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تسعى جميع البلدان لجذب أأكبرحجم ممكن من الأستثمارات الأجنبية الى  -:المس تخلص

ستثمارية جاذبة   حتضان الأستثمارات المحلية أأيضاً، من خلال خلق بيئة اإ ستيعاب واإ جانب اإ

زالة  وداعمة  وأ منة، بمنحها العديد من الضمانات والحوافز التي تسهل قدومها وبقائها، واإ

ستثمارات  العراقيل والعقبات التي تقف أأمامها. ومن هذا المنطلق فاإن  العراق بحاجة الى اإ

لً من خلال تهيئة بيئة ملائمة  واسعة في ش تى المجالت وبتقنيات حديثة، وهذا مال يتم اإ

وجاذبة للأستثمار سواء للقطاع الخاص المحلي أأو الأجنبي "على وجه الخصوص" كونه 

مكانات كبيرة سوا ء من الناحية المالية أأو التكنولوجية لأقامة هكذا مشاريع. لكن يمتلك اإ

التساؤل هنا هو: هل البيئة الأستثمارية في العراق مهيئة وجاذبة للأستثمار؟ أأم أأنها غير 

مهيئة وطاردة للأستثمار وفق المؤشرات والمعاييرالدولية المعتمدة في هذا المجال؟. وأأن 

س تخدام هذه المؤشرات والمعايير الهدف من هذا البحث هو الأجابة  عن هذا التساؤل بإ

 الدولية.

 

رية، البيئة الأستثمار الأجنبي، البيئة الأستثمارية، جاذبية البيئة الأستثما -الدالة الكلمات

 .الطاردة للأستثمار

 

 :المقدمة

يعدّ موضوع الأستثمار من المواضيع المهمة والذي يحتل حيزاً كبيراً في الأدبيات    

هتمام مخت لف الأقتصادية كونه مفتاحاً لعملية النمو والتنمية والتراكم الرأأسمالي، لذلك فأأنه محل اإ

دول العالم المتقدمة منها والنامية على حد سواء، فبالنس بة للبلدان النامية فأأن الأستثمار 

ويل )الأجنبي خصوصاً( وس يلة لمعالجة نقص المدخرات ورؤوس الأموال المحلية اللاّزمة لتم

ستثماراتها، بلأضافة الى تكنولوجيا ال نتاج المتقدم المصاحب للأستثمار الأجنبي والذي  اإ

نتاجية الموارد المحلية وبلتالي يرفع من معدلت النمو والتنمية الأقتصادية. أأما  يرفع من اإ

بلنس بة للبلدان المتقدمة فأأن الأستثمار خارج حدودها يعدّ فرصة لأس تغلال وتوظيف 

يجاد أأسواق جديدة لأستثماراتها والتوسع رؤو  س الأموال الفائضة لديها، وبلتالي اإ

والس يطرة والهيمنة خارج حدودها. من هذا المنطلق فأأن جميع البلدان النامية تسعى 

حتضان  ستيعاب واإ س تقدام أأكبرحجم ممكن من الأستثمارات الأجنبية الى جانب اإ لجذب واإ

ستثمارية جاذبة وداعمة و أ منة بمنحها االأستثمارات المحلية أأيضاً من خلا لعديد ل خلق بيئة اإ

زالة العراقيل والعقبات التي تقف  من الضمانات والحوافز التي تسهل قدومها وبقائها، واإ

 أأمامها.

تتمثل أأهمية البحث من كون الأقتصاد العراقي يفتقر الى مشاريع  أأهميىة البحث: -

ستراتيجية في مختلف القطاعات الأقتصا تحتية دية، وذلك بسبب تعرض البنية ال اإ

قتصاد العراقي الى التخريب والأهمال خلال العقود الأخيرة بسبب الحروب والحصار  للأ

والنزاعات الداخلية والأرهاب مما تسبب في تخريب الكثير من المشاريع الأقتصادية القائمة 

عيدة عن معايير قديمة ب  وتوقفها عن العمل، وما تبقى منها والعاملة فأأنها تعمل بتقنيات

ستثمارات واسعة في ش تى  الكفاءة والجدارة التنافس ية، لذلك فأأن العراق بحاجة الى اإ

لً من خلال تهيئة بيئة ملائمة وجاذبة للأستثمار  المجالت وبتقنيات حديثة، وهذا مال يتم اإ

مكانا ت كبيرة سواء للقطاع الخاص المحلي أأو الأجنبي "على وجه الخصوص" كونه يمتلك اإ

 سواء من الناحية المالية أأو التكنولوجية لأقامة هكذا مشاريع.

تتمثل مشكلة البحث في أأن الأستثمار الخاص سواء المحلي أأو الأجنبي  مشكلة البحث: -

قامة مشاريع  يتوجه الى المناطق ال منة والمس تقرة والتي تتوفر فيها مقومات ومنتطلبات اإ

قتصادية  ستثمارية ذات جدوى اإ عالية ومربحة، وهذه المقومات  تتمثل في الجوانب اإ

الس ياس ية والأمنية والأقتصادية والتشريعية والقانونية والأدارية المؤاتية والداعمة 

 للأستثمار. لذلك يمكن طرح مشكلة البحث من خلال التساؤل ال تي:

المعايير الدولية و هل البيئة الأستثمارية في العراق مهيئة وجاذبة للأستثمار وفق المؤشرات   

المعتمدة في هذا المجال، وتتوفر فيها مقومات الأستثمار ال من؟ أأم أأنها غير مهيئة وطاردة 

 للأستثماروفق هذه المؤشرات؟

 ينطلق البحث من فرضية مفادها: أأن البيئة الأستثمارية في العراق ل فرضية البحث: -

لذلك فأأنها  ؤشرات الدولية المعتمدة ،تتوفر فيها مقومات جاذبة وداعمة للأستثمار وفق الم

 تعدّ بيئة طاردة وغير جاذبة للأستثمار.

يهدق البحث الى التحقق من فرضيته، وحل مشكلة البحث من خلال هدف البحث:  -

س تخدام المؤشرات والمعايير الدولية  الأجابة على التساؤل الوارد فيها، وذلك من خلال اإ

لك بلأستناد الأستثمارية لمعرفة مدى جاذبيتها للأستثما، وذالمعتمدة في مجال تقييم البيئة 

 الى البيانات والأرقام  والمؤشرات المتوفرة  في هذا المجال.

 مؤشرات البيئة الطاردة للأستثمار في العراق 

  (2022-2004للمدة )

براهيم أأحمد  محسن اإ

 العراق كوردس تان،اقليم  السلیمانيه،جامعة التنمية البشرية،  ،صرففية، ليية الأدارة والأقتصادقسم العلوم المالية والم
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يس تخدم البحث الأسلوب الوصفي التحليلي "والمقارن أأحيانًا" المستند  منهج البحث: -

 .الى المصادر و البيانات والمعلومات المتاحة، للوصول الى هدف البحث

 يغطي البحث: نطاق البحث: -

 مكانياً : الأقتصاد العراقي. -   

 (. 2022-2004زمانيا ً: المدة ) -   

 لتحقيق هدف البحث فقد تم تقس يمه الى ثلاثة مباحث. يتناول المبحثهيكل البحث:  -

الأول الأطار المفاهيمي للبيئة الأستثمارية )تعريفها، مقوماتها، ومؤشراتها(، بينما خصص 

فأأنه  تحليل أأهم مؤشرات البيئة الأستثمارية في العراق، أأما المبحث الثالثالمبحث الثاني ل 

د يتطرق الى تقييم جاذبية البيئة الأستثمارية في العراق، وأأخيراً فقد توصل البحث الى عد

 .من الأس تنتاجات والمقترحات

 

 المبحث الأول

 تها(مقوماتها، ومؤشراالأطار المفاهيمي للبيئة الأستثمارية )تعريفها، 

 أأولً:تعاريف البيئة الاستثمارية

تعدّ البيئة الأستثمارية من المفاهيم التي شاع اإس تخدامها بلتزامن مع بروز أأهمية 

الأستثمار الأجنبي في عملية التنمية الأقتصادية ومنذ أأن جعلت العديد من البلدان 

ستراتيجيتها  س تقطاب الأستثمارالأجنبي جزءاً من اإ  "وخصوصاً البلدان النامية" مسأألة اإ

وم صادية منذ الربع الأخير من القرن العشرين، أأي أأنها تقترن مع مفهالشاملة للتنمية الأقن

لّ أأن  جميعها  الأستثمار الأجنبي، لذلك من الطبيعي أأن ينظر لها من زوايا مختلفة، اإ

تتمحور حول العوامل والظروف التي تؤثر في قرارات المستثمرين فیما يتعلق بتوجيه 

ستثماراتهم وتوظيف رؤوس أأموالهم في ب  لد دون أ خر. وفیما يأأتي نورد عدد من هذهاإ

 التعاريف : 

حيث يعرّفها اللجّنة الأقتصادية والأجتماعية لغرب أأس يا )الأسكوا( والتابعة للأمم    

المتحدة على أأنها )مجمل الأوضاع والظروف المكونة للمحيط الذي تتم فيه العملية 

تماعية والأمنية والأقتصادية والأج الأستثمارية ، وتتأأثر تلك الأوضاع بلظروف الس باس ية

يجابياً في فرص نجاح المشاريع الأستثمارية(  .والقانونية والأدارية، ويكون تأأثيرها سلبياً أأو اإ

 (13، 2017 و أأحمد، ماهر )

كما عرّفه البنك الدولي بأأنها ) مجموعة العوامل الخاصة بموقع معين التي تحدد شكل    

سلیمان،   و  العمل بصورة منتجة( )علي لشركات الأستثماريةالفرص والحوافز التي تتيح ل 

2023 ،103) 

ينمو فيها  ن) البيئة التي يمكن للقطاع الخاص الوطني والأجنبي  أأ  ويعرّف كذلك بنها   

ات( ، حيث أأن تهيئة هذه البيئة يعدّ شرطاً ضرورياً لجذب الأستثمار بلمعدلت المس تهدفة

 (17، 2009لطفي، )

روف الس ياس ية الظ )مجمل الأوضاع و عرّفها المنظمة العربية لضمان الأستثمار بأأنهاكما ي   

ي جرري فيه لذشكل المحيط ات والأقتصادية والأجتماعية والأمنية والقانونية والأدارية التي 

ها ، وهذه العناصر عادةً ما تكون متداخلة ومترابطة تؤثر وتتأأثر بعض العملية الأستثمارية

يجابياً أأو سلب  في مجملها مناخ الأستثمار ببعض، وتشكل ياً على فرص الذي بموجبه يؤثر اإ

نجاح المشروعات الأستثمارية، وبلتالي تصبح البيئة الأقتصادية محفزة وجاذبة لرأأس المال 

(. أأو أأنها ) البيئة التي تتميز بعدم وجود عجز 393، 2017أأو طاردة له( )شريط و حجيلة،

للتضخم  ةمعدلت بس يط ابله عجز مقبول في ميزان المدفوعات وفي الموازنة العامة يق

يمكن التنبؤ  شفافة ، وبيئة س ياس ية ومؤسس ية مس تقرة ووسعر الصرفف غير مغالى به

 (  27، 2012ستثماري ( )حمزة، راض التخطيط التجاري والمالي والأ غبها لأ 

 حركة رأأسالظروف التي التي تؤثر في  كذلك يعرّف بأأنها ) مجمل الأوضاع و

 (290، 2019المال(.)زهية،

 ثانياً: مقومات البيئة الأستثمارية

ية الأستثمار بخصوص عمل اإن القرار الذي يتخذه المستثمر "سواء كان أأجنبياً أأم محلياً"    

نه مرهون بضمان سلامة المشروعفي أأي بلد ن الأربح وحمايته وتحقيقه لأقصى حد م  ، فاإ

 لة، وهذا الأمر يتوقف بدوره على عدد من المقومات التيالمتوقعة في ظل الفرص البدي

 وهي كال تي:  عنييجب أأن تتوفر في البلد الم

من المعلوم أأن التغيرات الس ياس ية والأمنية العميقة  الأس تقرار الس ياسي والأمني: -1

والمتسارعة تؤثر بصورة كبيرة على الوضع الأقتصادي وعلى وجه الخصوص البيئة 

الأستثمارية وما يرتبط بها من المشاريع الأستثمارية سواء الأستثمار المحلي أأو الأستثمار 

ية دور رب الدول تؤكد على أأهم الأجنبي، حيث أأن أأغلب الدراسات العلمية الحديثة وجرا

لأقتصادي عن ا الأس تقرار الس ياسي والأمني في تحقيق معدلت مرتفعة ومس تدامة للنمو

س تقطاب الأس  طريق التأأثير ستثماراتهم واإ تثمارات على قرارات المستثمرين بخصوص توجيه اإ

الأجنبية. ويتوقف الأس تقرار الس ياسي والأمني على عدد من العوامل منها: 

 (291، 2019ية،)زه 

خلو البلد من الأضطرابت الداخلية والأمنية "أأي اإس تقرار نظام الحكم" وتمتعها  -1-1

 بعلاقات س ياس ية مس تقرة مع البلدان الأخرى وخاصة الدول المجاورة لها. 

مدى توفر الضمانات ضد المخاطر غير التجارية بين البلد المس تقبل للأستثمارات  -1-2

 جها.ار وجهات من خ

لتزام البلد المضيّ  -1-3 ثمار، وما ف للأستثمارات الأجنبية بما تتضمنه قوانينها للأستمدى اإ

تفاقيات مع المستثمرين، ومدى مراعاة مصلحة المستثمر من قبل المسؤولين  تعقده من اإ

 عند تفسيرها وتنفيذها.

ازنات ن التو تحقيق جملة م يتمثل الأس تقرار الأقتصادي في  الأس تقرار الأقتصادي: -2

 ، بهدف توفير الفرص الملائمة لنجاح الأستثمار، كما يرتبط الأس تقرار الأقتصاديالكلية

بدرجة وضوح الس ياسات الأقتصادية المنتهجة في البلد المضيفّ، وطبيعة الس ياسة 

ق المحلي و اإمكانية و النقدية ومدى كفاءة الجهاز المصرففي والمالي. وبلتوازي يعتبر حجم الس

حتمالت نمو تلكهالنفاذ الي لمتغيرات بل ا ، وكذلك القدرة الشرائية الخاصة بلسكان و اإ

، ليها تشكل المعايير الرئيس ية التي تس نخدمها الشركات متعددة ونمو الأقتصاد ككل

البلد المضيفّ للأستثمار الأجنبي المباشر. لأن  ملائمةالجنس يات في تقدير مدى 

ال وفرة الحجم زايا في مجلأسواق التي توفر له مالأستثمارالأجنبي المباشر يبحث عن ا

ن زيادة قوته تمكنّه م ، كذلك فاإن نفوذ المستثمر الأجنبي الى الأسواق الجديدةوالنطاق

، كما أأن درجة نمو السوق و اإمكانية الوصول من خلالها للأسواق الأقليمية التنافس ية

ضافي للأستثمار الأجنبي المباشر  .الأخرى تشكل عنصرف جذب اإ

س تقطاب الأستثمار الأجنبي    كما تلعب الموارد المتاحة خاصةً البشرية منها دوراً مهماً في اإ

نتاجية عالية ومتطورة ذات قيم تس تخدمالمباشر، حيث   ةالشركات العالمية تقنيات اإ

اً ، بلتالي توفير عرض عمل منخفض التكلفة بتأأهيل ضعيف ل يعتبر عنصرف مضافة عالية

أأثير ر. عليه يجب على الدول المس تقطبة للأستثمارات الأجنبية المباشرة التجاذبً للأستثما

علول ، ق على مس توى كفاءة المورد البشري من خلال رفع مس تويات جودة التعليم.)

2017 ،12) 
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باشر : التشدد في المعايير البيئية أأسهم في الحد من تدفق الأستثمار الم الجانب البيئي -3

وعلى النقيض من ذلك قد يتدفق الأستثمار الأجنبي المباشر الى  ،فةالى الدول المضيّ 

ن أأقل تشدداً ل النامية عادةً ما تكوو الدول التي ل تولي أأهمية كبيرة الى تلك المعايير، والد

بير من الصناعات ز قسم ك  تركّ ، وهذا ما يفسّ ئية مقارنةً بلدول المتقدمةفي المعايير البي 

 (42، 2013من تلك الدول.)بوعون ،الملوثة للبيئة في عدد 

ت الصلة اردة ذازة أأو الطّ وهي مجمل القوانين المحفّ  الجوانب التشريعية والقانونية: -4

بلأستثمار الأجنبي مثل ) قانون الأستثمار، قانون العمل، قانون الكمارك، قانون التجارة، 

ت بصفة رئيس ية الأستثماراقانون حماية المس تهلك، القانون الضريبي.....الخ(، حيث تعتمد 

عفاءات كمركية  على الأس تقرار الس ياسي ووجود قوانين وتشريعات تكفل حوافز واإ

وضريبية ، بلأضافة لضمانات ضد المخاطر الأقتصادية، مثل مخاطر التأأميم والمصادرة، 

د محم بحه لأية دولة وفي أأي وقت يشاء. )تاج الدين وروحق المستثمر في تحويل أأ 

،2018 ،34 ) 

زيًا )الأدارة العامة( دوراً مرك تمارس المؤسسات الحكومية  البعد الأداري والتنظيمي: -5

في خلق البيئة الأستثمارية المشجعة لقطاع الأعمال كونها توفر المقومات التي تسمح 

 تخاذ قرارللمواطنين بلمشاركة والمنافسة في السوق، فهيي تمنحهم حرية التصرفف بإ 

رهاق وضوابط ااطات الأقتصالدخول  في النش دية الأستثمارية من عدمها ومن دون اإ

ومن الضروري أأن تسمح الحكومة للقطاع الخاص بحرية التعبير عن مشكلاته  كثيرة،

والمشاركة في سن القوانين التي س تؤثر في معاملاته، ويتم ذلك في كثير من الدول عن 

اغتها يح مطالب اعضائها وصيطريق جمعيات رجال الأعمال التي تعمل على ضمان توض 

س ياسات وبرامج وطنية جرري على أأساسها تعديل القواعد والقوانين التي تنظم  في صور

 ستثماريةعملية الأستثمار. كما أأن المعوقات الأدارية تسهم بشكل كبير في تعطيل العملية الأ 

نجاز  أأو وجود  المعاملاتمن خلال البيروقراطية والروتين في الأجراءات والتأأخير في اإ

دارية غير دارة ، أأوقلة الكوادر المتخصصة فيمؤهلة ول تمتلك الخبرة الكافية قيادات اإ  اإ

 رية.)شريفالمعوقات الأستثما و بلفرص خاصّةر الى قاعدة معلومات اأأو الأفتق الأستثمار،

 (81، 2016وبتال، 

 

 ثالثاً: مؤشرات البيئة الأستثمارية

 ات المس تخدمة لتقييم البيئة  الأستثمارية في أأي بلد، والحكم علىهناك عدد من المؤشر   

مدى كون هذه البيئة جاذبة أأم طاردة للأستثمار، وفیما يأأتي نعرض أأهم المؤشرات الدولية 

 المعتمدة في هذا المجال:

وهي مؤشرات كمية تصدر عن البنك الدولي لقياس مدى توافر  مؤشر الحوكمة: -1

مصدراً  30دولة، وذلك بناءً على ما يقرب من  200د في أأكثر من مقومات الحكم الرش ي

للبيانات حول العالم يتضمن أ راء وجرارب المواطنين ورجال الأعمال والخبراء في القطاعين 

 العام والخاص والمنظمات غير الحكومية حول جودة مختلف جوانب الحكم.

وتقيس مؤشرات الحوكمة العالمية س تة أأبعاد رئيس ية وهي كال تي:) الس يد راضي و    

 (94-93، 2020شكر ، 

ختيار الحالمسائلة وحرية التعبير: ويعبّر  -1-1 كومة  هذا المؤشر عن قدرة المواطنين في اإ

لأهلية، االتي تمثلهم ومسائلتها، وحرية التعبير وتأأسيس الأحزاب و الجمعيات والمنظمات 

 وحرية الأعلام.

الأس تقرار الس ياسي وغياب العنف: ويعبر هذا المؤشر عن  درجة  -1-2

الأس تقرارالس ياسي والأمني  وغياب التوترات والنزاعات المسلحة والأضطرابت 

الأجتماعية وأأعمال العنف والصرفاع الداخلي أأو الأنقلابت العسكرية والتغيرات الدس تورية 

 وما شابه.

اعلية الحكومة: ويمثل هذا المؤشر جودة الخدمات الحكومية وجودة الخدمات ف -1-3

س تقلاليتها من الضغوط الس ياس ية، بلأضافة الى وضع قوانين  س ياسات و المدنية ودرجة اإ

 سليمة من قبل الحكومة والألتزام بتطبيقها.

ليمة س جودة التنظيم: يقيس هذا المؤشر قدرة الحكومة على صياغة الس ياسات ال  -1-4

 والقوانين التي تشجع وتنمي القطاع الخاص.

س يادة القانون: يعبّر هذا المؤشر عن مدى ثقة الأفراد في قدرة مؤسسات الدولة  -1-5

المعنية بفرض س يادة القانون على الجميع، ومدى الألتزام بتنفيذ التعاقدات وحقوق الملكية 

 والثقة بنظام الشرطة والنظام القضائي والمحاكم.

الس يطرة على الفساد: ويعكس هذا المؤشرمدى قدرة الدولة "من خلال سن  -1-6

ادعة والمؤسسات المعنية بمكافحة الفساد" في الحد من التلاعب بلمال العام القوانين الرّ 

س تخدام السلطة والنفوذ  ومنع هدره وسوء اإس تخدامه للمصالح الشخصية، ومنع اإ

 .الس ياسي للأستيلاء على ممتلكات الدولة

ولكل مؤشر رتبة نسبية الى جميع الدول المشتركة في المؤشر تبدأأ الرتبة من صفر)أأقل   

 )أأعلى رتبة(. 100رتبة( حتى 

: هذه المؤشرات يتضمنها تقرير ممارسة أأنشطة الأعمال مؤشرات بيئة أأداء العمال -2

قت 190الصادر عن مجموعة البنك الدولي والذي يرصد الأجراءات التنظيمية في  صاداًعبر اإ

لمؤسسة امؤشرات فرعية لتقدير مدى سهولة ممارسة أأنشطة الأعمال وهي كال تي: ) 10

ئتمان الصادرات،   (.22، 2022العربية لضمان الأستثمار واإ

مؤشر بدء المشروع: يتضمن الأجراءات والوقت الرسمي والتكلفة الرسمية التي  -2-1

 ن العمل بشكل قانوني.يجب أأن تتحملها الشركة الناش ئة قبل أأن تتمكن م

عمال التجارية في  -2-2 التعامل مع تصاريح البناء: ويتضمن جميع الأجراءات المطلوبة للأ

 صناعة البناء لبناء مس تودع الى جانب الوقت والتكلفة المطلوبة لذلك.

عمال للحصول على  -2-3 مؤشرتوصيل الكهربء: ويتضمن جميع الأجراءات المطلوبة للأ

 لمس تودع معياري. دائم بلكهربءتوصيل وتزويد 

مؤشر تسجيل الملكية: يتضمن قياساً لجميع الأجراءات والوقت والتكلفة اللاّزمة  -2-4

لنقل ملكية عقار لشركة ذات مسؤولية محدودة من شركة أأخرى، بحيث يمكن للمشتري 

س تخدام التوسع في أأعماله التجارية، كضمان في الحصول على قروض جديدة أأو لبيع  اإ

 الممتلكات الى شركة أأخرى.

مؤشر الحصول على الأئتمان: يقيس الحقوق القانونية للمقترضين والمقرضين في  -2-5

 ويتم تحديد ترتيب الأقتصادات على أأساس ،المعاملات من خلال مجموعة من المؤشرات

سهولة الحصول على الأئتمان من خلال ترتيب الدرجات الخاصة بمؤشر قوة الحقوق 

 ية ومؤشر حق المعلومات الأئتمانية.القانون 

مؤشر حماية المستثمر: ويقيس حماية صغار المستثمرين من تضارب المصالح وحماية  -2-6

حقوق المساهمين في حوكمة الشركات اإستناداً الى لوائح الأوراق المالية وقوانين الشركات 

 وقوانين الأجراءات المدنية وغيرها.

كة الضرائب والأشترأكات الألزامية التي يتعين على شر  مؤشر دفع الضرائب: يقيس -2-7

متوسطة الحجم دفعها في عام معين، بلأضافة الى العبء الأداري لدفع الضرائب 

 والأشترأكات والأمتثال لأجراءات ما بعد التقدبم.

مؤشر التجارة عبر الحدود: ويقيس التكلفة والوقت المرتبطتين بلعملية اللوّجستية  -2-8

س تيرادها.لتصد  ير البضائع واإ

نفاذ العقود: يقيس الوقت والتكلفة اللّازمين من أأجل نزاع جراري من  -2-9 مؤشر اإ

بتدائية محلية الى جانب جودة العمليات القضائية، ومدى وجود سلسلة  خلال محكمة اإ

 من الممارسات الجيدة التي تعزز الجودة والكفاءة في نظام المحاكم.



 التنمية البشريةمجلة جامعة   68

JUHD  |  https://doi.org/10.21928/juhd.v10n1y2024.pp65-79 

ع حالت الأعسار: يقيس وقت وتكلفة ونتائج اإجراءات الأعسار مؤشر التعامل م -2-10

التي تشمل كيانات محلية بلأضافة الى قوة الأطار القانوني المطبق على اإجراءات التصفية 

عادة التنظيم.  القضائية و اإ

عرّف البنك الدولي الحكومة الألكترونية بأأنها تحول  مؤشر الحكومة الألكترونية: -3

ومية الى الأس تخدام المتكامل والمكثف لتكنولوجيا المعلومات المؤسسات الحك

والأتصالت في تقديم الخدمات العامة لجميع المواطنين عموماً، وقطاع رجال المال والأعمال 

المحلي والأجنبي على وجه الخصوص. ويعدّ التحول الى الحكومة الألكترونية أأحد أأهم 

فافية في مع المستثمرين من خلال ضمان الش المتطلبات التي تؤدي الى تحسين التفاعل

 (366، 2017داء وتخفيض النفقات وتبس يط الأجراءات.)شريط و حجيلة، الأ 

يقدم هذا المؤشر تقيیماً موضوعياً للخدمات الألكترونية التي توفرها الحكومات، يصدر   

دارة مجلس الشؤون الأقتصادية  2002هذا المؤشر منذ عام  عن الأمم المتحدة وبلتحديد اإ

، 2016والأجتماعية، ويتكون من ثلاثة مؤشرات فرعية وهي كال تي: )شريف وبتال ، 

95 ) 

 ،يرات وهي: تطوير خدمات المعلوماتالأنترنت، ويرصد أأربع متغمؤشر خدمة  -3-1

 وتحسين خدمات المعلومات، وخدمات المعاملات، و نهج الأتصال.

مؤشر البنية التحتية للأتصالت، ويرصد خمس متغيرات وهي: عدد مس تخدمي  -3-2

نسمة، مشتركوا الهاتف  100سمة، خطوط الهاتف الثابت لكل ن  100الأنترنت لكل 

نترنت النطاق  100نسمة، الحاسوب الشخصي لكل  100المحمول لكل  نسمة، واإ

 نسمة. 100العريض)البرودبند( لكل 

مؤشر رأأس المال البشري: ويرصد متغيرين وهما: معدل محو أأمية البالغين)%(،  -3-3

بتدائي والثانوي والعالي)%(. جمالي نس بة الألتحاق بلمدارس للأ  واإ

 

 يعرف هذا المؤشر بلدليل الدولي للمخاطر القطريةطرية المركبة: مؤشر المخاطر الق -4

(International Country Risk Guide) عن مجموعة خدمات  والذي يصدر

وهي مؤسسة دولية تختص بجمع البيانات الأقتصادية الشاملة RSP) المخاطر الس ياس ية )

 142 لية والأقتصادية فيلكل دول العالم. ويقيس  هذا المؤشر المخاطر الس ياس ية والما

عاماً، وهو أأكثر المؤشرات شمولً وعمقاً. والهدف من  40دولة حول العالم منذ أأكثر من 

مكانية التعامل مع البلد وقدرته  هذا المؤشر هو قياس المخاطر المتعلقة بلأستثمار أأو مدى اإ

لتزاماته المالية وسدادها. ويحسب تصنيف المؤشرالمركب جرم  عياً، حيث ي على مقابلة اإ

من التصنيف المركب، بينما يساهم كل  %50يساهم تصنيف المخاطر الس ياس ية بنس بة 

رتفع التصنيف  %25من المخاطر المالية والمخاطر الأقتصادية بنس بة  لكل منهما، بحيث ليما اإ

نخفضت درجة المخاطر بلدولة، وذلك على  المحتسب للدول في المؤشر ومكوناته الفرعية اإ

ئتمان الصادرات، تي: )النحو ال    (.13، 2022المؤسسة العربية لضمان الأستثمار واإ

المخاطر الس ياس ية، وتتضمن تقيیماً للأس تقرار الس ياسي للدول على أأساس مقارن  -4-1

مكونًا وهي:  12من خلال حساب نقاط الخطر للمكونات الفرعية للمؤشر وعددها 

س تقرار الحكومة، وتدخل الجيش في الس ياسة، وا ة لأوضاع الأجتماعية والأقتصادياإ

والتوترات الدينية ووضع الأستثمار، وس يادة القانون والنظام، والصرفاع الداخلي، 

 وقراطية.يمقراطية، والفساد، والبير والتوترات العرقية والصرفاع الخارجي، والمسائلة والد

عة من المؤشرات و المخاطر المالية، وتتضمن تقيیماً للوضع المالي للدولة من خلال مجم -4-2

جمالي الدين الخارجي كنس بة من الناتج المحلي الأجمالي ، ونس بة كل من خدمة  وهي: اإ

الدين والحساب الجاري الى صادرات السلع والخدمات، الى جانب تغطية صافي الس يولة 

س تقرار سعر الصرفف والنس بة المؤية لتغييره. س تيرادات، واإ  الدولية للاإ

الأقتصادية، وتقدم تقيیماً لنقاط القوة والضعف الأقتصادية للدولة من خلال المخاطر  -4-3

لحقيقي ا مجموعة من المكونات وهي: متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي، ومعدل النمو

الناتج،  كنس بة من وازنةللناتج المحلي الأجمالي، ومعدل التضخم الس نوي، ورصيد الم

 الناتج.ورصيد الحساب الجاري كنس بة من 

وحسب دليل المؤشر يتم تقس يم الدول الى خمسة مجموعات حسب درجة المخاطرة   

 ( 92، 2016وكال تي: )شريف وبتال ، 

 

 درجة مخاطرة مرتفعة جداً.( نقطة 0 - 49.5)

 درجة مخاطرة مرتفعة. (نقطة 50.0 - 59.5)

 درجة مخاطرة معتدلة. (نقطة 60.0 - 69.5)

 درجة مخاطرة منخفضة. (نقطة 70.0 - 79.5)

 درجة مخاطرة منخفضة جداً. (نقطة 80.0 - 100)

 

 

 المبحث الثاني

 تحليل مؤشرات البيئة الأستثمارية في العراق 

(، وذلك 2022-2004رية في العراق للمدة)تثمايتناول هذا المبحث تحليل البيئة الأس   

شرات للأستثمار من خلال المؤللتعرّف على واقع هذه البيئة، ومعرفة مدى جاذبيتها 

س تعراضها في المبحث الأول وكال تي:  المعتمدة في هذا المجال والتي تم تناولها واإ

 )الحكم الرش يد(:   مؤشر الحوكمة -1

 قيس مؤشر الحوكمة العالمية س تة أأبعاد رئيس ية وهي كال تي:ي و    

لحكومة، و اعلية االمسائلة وحرية التعبير، و الأس تقرار الس ياسي وغياب العنف، وف

جودة التنظيم، و س يادة القانون، الس يطرة على الفساد. حيث أأن لكل مؤشر رتبة 

 100نسبية الى جميع الدول المشتركة في المؤشر تبدأأ الرتبة من صفر)أأقل رتبة( حتى 

( يتبين بأأن مؤشر المسائلة وحرية التعبير شهد 1)أأعلى رتبة(. ومن خلال الجدول )

ية ر مؤشر المسائلة وحقيمة البحث بشكل عام حيث يلاحظ بأأن  تطوراً خلال مدة

( 19.43)تبلأرتفاع المس تمر حتى بلغ ت، بعدها بدأأ 2004( س نة 4.81) تالتعبير بلغ

نشاء الأحزاب الس ياس ية والمنظمات 2010س نة  ، وذلك بسبب حالة الأنفتاح واإ

قرار الدس توالجمعيات غير الحكومية وفتح القنوات والمؤسسات الأعلامية،  ور الدائم واإ

جراء الأنتخابت، عتماد مبدأأ التوافق والشراكة في الحكم. الّ أأن الوضع بدأأ يتغير منذ واإ  واإ

، حيث بدأأت الخلافات والصرفاعات تظهر للعلن بين الأطراف المشتركة في 2011س نة 

 السلطة والتي أأثرت سلباً على قيمة هذا المؤشرالتي شهدت تراجعاً واضحاً بسبب

تخذتها الحكومة جراه المظاهرات والأعتصامات التي شهدها البلد ا لأجراءات التي اإ

نهاء هذه  تهامها بلتحيز و تهميش مناطق معينة، واإ حتجاجاً على س ياسات الحكومة واإ اإ

المظاهرات بلقوة والعنف والتي مهدت الطريق لظهور وس يطرة منظمة داعش على 

نخفضت قيمة المؤشر الى )مناطق واسعة من شمال وغرب العراق. حي ( س نة 18.31ث اإ

س تمرت بلأنخفاض الى أأن وصلت الى 2011 ، بعدها بدأأت 2014( س نة 15.76 )واإ

( نقطة س نة 22.22حيث سجلت ) ،( نقطة20قيمة المؤشر بلأرتفاع وتخطت حاجز )

رتفاعاً حتى بت  توهي أأعلى قيمة وصلها هذا المؤشر، وظل 2019 نخفاضاً واإ لغت تأأرجح اإ

( 17.09وبلغ متوسط قيمة مؤشر المسائلة وحرية التعبير ) .2021( س نة 21.74ه )قيمت

 (2021-2004خلال مدة البحث)
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 (1الجدول)

 (2021-2004) مؤشرات الحوكمة ) الحكم الرش يد( في العراق للمدة

 (100 - 0) تتراوح قيمة المؤشر بين
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ستناداً الى:المصدر عداد الباحث اإ  : الجدول من اإ

https:// info.worldbank.org/governance/wgi/hom/report 

   

( نفسه يلاحظ بأأن مؤشر غياب العنف والأس تقرار الس ياسي سجل 1ومن الجدول )   

في  ة مدة البحث وبعد تغيير النظام الس ياسييمس تويات متدنية جداً وخصوصاً منذ بدا

وعدم الأس تقرار الأمني العراق،حيث شهد العراق أأعنف موجات العنف والأرهاب 

قيمة  صفية الصرفاعات الأقليمية والدولية، لذلك سجلتت والس ياسي وأأصبح العراق ساحة ل 

( 0.49حت قريبة من الصفر، حيث بلغت)بهذا المؤشر أأدنى مس توى لها بحيث أأص 

، بعدها بدأأت بلأرتفاع الطفيف والمس تمر حتى  2007و  2005( في الس نتين 0.48و)

بسبب بسط س يطرة الدولة على جميع المناطق وتحقيق نوع  2012ة ( س ن4.74يلغت )

بدأأت قيمة المؤشر  2014الس ياسي والأمني، بعدها وتحديداً منذ س نة  من الأس تقرار

( 1.42لى )، بحيث وصلت اوبشكل مس تمر حتى نهاية مدة البحثتتجه نحو الأنخفاض 

ة ا على مناطق واسع، وذلك بسبب فقدان الدولة لس يطرته2019و 2018في الس نتين 

قرار عنها من حالة عدم الأس ت ت، وما تمخضل وغرب العراق وس يطرة داعش عليهافي شما

ندلع ا ط ظاهرات والأحتجاجات الشعبية في وسلتالأمني والس ياسي، بلأضافة الى اإ

والتي شهدت أأعمال  ،2019وجنوب العراق والعاصمة بغداد في بداية تشرين الأول س نة 

س تقالتها وتشكيل حكومة  عوقم ،العنف وقتل المتظاهرين مما أأجبرت الحكومة على تقديم اإ

نتخابت مبكرة. نتقالية لتهيئة الأجواء لأجراء اإ التحسن غم وبقت قيمة المؤشر منخفضاً ر اإ

.عموماً 2021و 2020( في الس نتين 1.89، حيث بلغت )ذكريكاد يالطفيف جداً ل 

اق والأرهاب والأس تقرار الس ياسي في العر  فقد بلغ متوسط قيمة مؤشر غياب العنف

 ( نقطة والتي تعدّ منخفضة جداً.2.56خلال مدة البحث)
 

 
 

( بأأن العراق يصنف ضمن المناطق والدول ذات الخطورة 2ل)و لذلك يلاحظ من الجد    

كأفضل ترتيب ( 157)العالية حسب مؤشر السلام العالمي، حيث يتراوح ترتيبه بين 

،  من بين دول العالم 2016و 2011ين كأسوأأ ترتيب في الس نت (162)و  2022س نة 

( وبمتوسط مجموع النقاط 160ث بلغ متوسط ترتيبه العالمي حسب هذا المؤشر )يبح 

 (.2022-2008( خلال المدة )3.416)

 

 

 

5.33

2.35

12.41 12.65

2.56

17.09

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

مؤشر 
السيطرة 
دعلى الفسا

ة مؤشر سياد
القانون

مؤشر 
الجودة 
التنظيمية

مؤشر 
فاعلية 
الحكومة

مؤشر غياب
العنف 

و (الأرهاب)
الأستقرار 
السياسي

مؤشر 
المسائلة 
وحرية 
التعبير

شر
لمؤ

ة ا
قيم ط 

وس
مت

المؤشرات

(1)الشكل

متوسط قيمة مؤشرات الحوكمة في العراق للمدة

(2004-2021)

ستناداً الى الجدول: المصدر عداد الباحث اإ (1)الشكل من اإ
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 (2022-2008) ترتيب العراق في مؤشر السلام العالمي للمدة

 الس نوات الترتيب مجموع النقاط

3.681 161 2008 

3.616 161 2009 

3.600 161 2010 

3.411 162 2011 

3.234 159 2012 

3.169 159 2013 

3.377 159 2014 

3.444 161 2015 

3.530 162 2016 

3.516 161 2017 

3.425 160 2018 

3.369 159 2019 

3.487 161 2020 

3.257 159 2021 

3.125 157 2022 

3.416 160 
 متوسط المدة

(2008-2021) 

ستناداً الى:المصدر عداد الباحث اإ  : الجدول من اإ

Instiyute for Economucs & Pease ,Global Pease Index 

,Measuring Pease in  Acomplex World,Various Years. 

 
 

 

 
  

نه يلاحظ من الجدول)كذلك بلنس بة لمؤشر       ( بأأنه شهد أأدنى 1فاعلية الحكومة، فاإ

مس توىً له في الس نوات الأولى لمدة البحث والتي تزامنت مع تغيير نظام الحكم في 

،لأن نظام الحكم لم  2006و 2005( في الس نتين 0.98)تهالعراق، حيث سجلت قيم 

نتقالية ومهمتها تهيئة  2005يس تقر بعد و كانت الحكومة س نة  لى الأجواء للأس تفتاء عاإ

جراء الأنتخابت النيابية وتشكيل حكومة كاملة الصلاحيات. لذلك  الدس تور الدائم، واإ

جراء الأنتخ قرار الدس تور الدائم للعراق بدأأت اوبعد اإ بت النيابية وتشكيل الحكومة واإ

 هلغت قيمتبمؤشر فاعلية الحكومة بلأرتفاع وأ س تمرت على هذا الأرتفاع الى أأن قيمة 

وهي أأعلى نقطة بلغته قيمة المؤشر خلال مدة البحث. بعدها  2014( نقطة س نة 14.90)

وبسبب أأوضاع الحرب والأرهاب بدأأت الحكومة تفقد فاعليتها وبدأأت قيمة المؤشرتتجه 

، لتسجل 2019 و 2018ين س نفي ال ( نقطة 9.62نحو الأنخفاض حتى وصلت الى)

رتفاعاً ضئيلًا جداً لتصل الى  . عموماً 2021و 2020( خلال الس نتن 10.10)بعدها اإ

( نقطة 12.65فقد بلغ متوسط قيمة مؤشر فاعلية الحكومة في العراق خلال مدة البحث)

 والتي تعدّ منخفضة أأيضاً.

نه يلاحظ بأأنه بدأأ ضعيفاً حيث سجل )وبلنس بة لمؤشر الجودة التنظيمية    ( 3.84، فاإ

يع تدريجي كبقية المؤشرات وخصوصاً بعد تشر ، بعدها بدأأ بلأرتفاع ال  2004نقطة س نة 

قرار الدس تور 2007، 4031)الوقائع العراقية،2006 ( لس نة 13قانون الأستثمار رقم) (  واإ

، بعدها بدأأت بلأنخفاض وظلت 2011نة س  ( نقطة 17.06الدائم، حيث يلغت قيمته )

وذلك  .2016( كأعلى قيمة س نة 14.42و) 2020( كأدنى قيمة س نة 9.13ننأأرجح بين )

جراء تعديلين عل قانون  بسبب تدهور الأوضاع الأمنية والس ياس ية، على الرغم من اإ

، 4143لوقائع العراقية،)ا2010 ( لس نة 2الأستثمار المشار اليه أأعلاه بلقانون رقم )

( لتلافي 2016، 4393)الوقائع العراقية، 2015( لس نة 50، و القانون رقم )(2010

هذا القانون، بهدف تشجيع القطاع الخاص المحلي والأجنبي  أأوجه النقص والقصور في

نقطة خلال  (12.41للأستثمار في العراق. حيث بلغ متوسط قيمة مؤشر الجودة التنظيمية)

 (.2021-2004مدة البحث)

وفیما يتعلق بمؤشر س يادة القانون والذي يعبر عن مدى ثقة الأفراد بقدرة مؤسسات    

الدولة المعنية بفرض س يادة القانون على الجميع وحماية حقوق الملكية وتنفيذ التعاقدات، 

نه يلاحظ  ( نقطة س نة 0.48( نفسه بأأن قيمة هذا المؤشر تتراوح بين )1الجدول) منفاإ

كأعلى حد، بحيث بلغ  2020و 2014( نقطة في الس نتين 3.37كأدنى حد، و) 2004

عدّ ي ي( والذ2021-2004نقطة خلال مدة البحث ) (2.35متوسط قيمة هذا المؤشر )

جداً وتؤشر عدم ثقة الأفراد والمواطنين بمؤسسات الدولة المعنية بحفظ الأمن  اً منخفض

 مرتبط لاحظ أأن هذا المؤشروس يادة القانون وحماية الحقوق والحريات وتنفيذ العقود. والم

رتباطاَ شديداً بمؤشر غياب العنف والأرهاب والأس تقرار الس ياسي بدليل أأن متوسط  اإ

(، وهي قريبة جداً من قيمة مؤشر 2021-2004( لنفس المدة)2.56) قيمته أأيضاً بلغ

 س يادة القانون.

ة على ر لس يطب يتعلقأأما بلنس بة للمؤشر الأخير من مؤشرات الحوكمة والذي    

( 1.46الفساد، فاإن العراق في وضع سيء في هذا المجال، حيث تتراوح قيمة المؤشر بين)

 ،2021و 2020كحد أأعلى في الس نتين  نقطة (،9.13( و)2006) نقطة كحد أأدنى س نة

تبطة وهذه الحالة مر  (.2021-2004( خلال مدة البحث)5.33وبلغ متوسط قيمة المؤشر)

الأس تقرار الس ياسي، وس يادة القانون. حيث و  ،بضعف وغياب مؤشرات المسائلة

( والخاص بترتيب العراق عالمياً في مؤشرمدركات الفساد، بأأن 3) يلاحظ من الجدول

لّ أأنه جاء بلترتيب ) ( 166العراق وعلى الرغم من تقدمه البطيء في الس نوات الأخيرة، اإ

وسط خلال ( نقطة كمت17.9( دولة على مس توى العالم وبرصيد)176من بين )

 (. 2022-2005المدة)
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(2)الشكل

(2022-2008)ترتيب العراق وفق مؤشر السلام العالمي للمدة 

ستناداً الى الجدول: لمصدرا عداد الباحث اإ (2)الشكل من اإ
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 (2022-2005) ترتيب العراق في مؤشر مدركات الفساد للمدة

عدد الدول المشمولة 

 بلتقرير

 الرصيد

 )نقطة(
 الترتيب عالمياً 

 الترتيب والرصيد

 

 الس نوات

162 22 137 2005 

163 19 160 2006 

180 15 178 2007 

180 13 178 2008 

180 15 176 2009 

178 15 175 2010 

182 18 175 2011 

176 18 169 2012 

175 16 171 2013 

174 16 170 2014 

168 16 161 2015 

176 17 166 2016 

180 18 169 2017 

180 18 168 2018 

180 20 162 2019 

180 21 160 2020 

180 23 157 2021 

180 23 157 2022 

 

176 

 

17.9 

 

166 

 

 (2022-2005متوسط المدة)

ستناداً الى:المصدر عداد الباحث اإ  : الجدول من اإ

-Transparency International ,Corrupion Perceptions Index, Various 

Years. 

http//;www. Transparency.com 

 

 
 

 

 :مؤشرات بيئة أأداء العمال -2  
يتضمنها تقرير ممارسة أأنشطة الأعمال الصادر عن مجموعة البنك  وهذه المؤشرات   

قتصاداً  190الدولي والذي يرصد الأجراءات التنظيمية في  مؤشرات فرعية  10عبر  اإ

، وهي: مؤشر بدء المشروع )النشاط الأعمال لتقدير مدى سهولة ممارسة أأنشطة

س تخراج تراخيص البناء، وا  لحصول على الكهربء، وتسجيل الملكية، والتجاري(، واإ

نفاذ  الحصول على الأئتمان، وحماية المستثمرين، ودفع الضرائب، والتجارة عبرالحدود، واإ

ّ   العقود، والتعامل مع حالت الأعسار، حيث ليما على  تكانت قيمة المؤشرمرتفعة دل

تي يحصل وع النقاط اله على العكس من ذلك ليما كان مجمن، لكّ أأن بيئة أأداء الأعمال سيئة

عليها أأي بلد أأكبر فأأنه يدل على أأن بيئة أأداء الأعمال جيدة وجاذبة للاإستثمار. كما هو 

 (.4موضح في الجدول )

( بن العراق يقع في أأواخر قائمة دول العالم في مؤشر سهولة 4حيث يتبين من الجدول)  

حتل الموقع ) ( دولة داخلة 178بين ) ( من145أأداء العمال خلال مدة البحث، حيث اإ

، بعدها بدأأ بلأرتفاع في الس نوات اللّاحقة 2007ضمن تصنيف سهولة أأداء العمال س نة 

لّ ان 2013س نة  ( دولة داخلة ضمن التصنيف185( من مجموع )165ليصل الى ) . اإ

( من 151ليصل موقع العراق الى ) 2014الملاحظ بدء هذا المؤشر بلأنخفاض س نة 

ولة داخلة ضمن التصنيف،والذي يعدّ أأفضل موقع للعراق نس بة الى عدد ( د189مجموع )

رتفع المؤشر العام لسهولة  الدول المشمولة بلتصنيف خلال مدة البحث. لكن الأمر عاد واإ

( دولة مشمولة 189( من مجموع )156ليصل الى ) 2015أأداء العمال في العراق منذ س نة 

س تمربلأرتفاع التدريجي  ( من 172حتى وصل هذا المؤشر الى )بلتصنيف، واإ

( والذي يعدّ أأسوء موقع للعراق  2020( دولة مشمولة بلتصنيف س نة )190مجموع)

ضمن هذا التصنيف خلال مدة البحث. هذا على مس توى ترتيب العراق ضمن قائمة 

البلدان المشمولة بلتصنيف، أأما بلنس بة لموقع العراق وفق عدد النقاط التي يجمعها 

نه يلاحظ نفس الأمر، حيث أأن حسب  المؤشرات الفرعية لمؤشر بيئة الأعمال، فاإ

( نقطة حسب هذا المؤشر س نة 100( نقطة من أأصل )50.30العراق  حصل على )

نخفض عدد هذه النقاط بشكل مس تمر حتى وصل الى)2015 ( نقطة 44.7، بعدها اإ

راق خلال مدة ، والذي يعدّ أأقل عدد من النقاط التي حصل عليها الع2020س نة 

حتل وفق مؤشر بيئة الأعمال الترتيب) ( على مس توى دول العالم، 172البحث، حيث اإ

وهذا الأمر يشير بوضوح الى سوء وضع العراق بلنس بة لمؤشر بيئة أأداء الأعمال بلنس بة 

جراه هذا الوضع نحو الأسوء س نة بعد  للأستثمار سواء الأستثمار المحلي أأو الأجنبي، واإ

والذي شهد فيها هذا المؤشر تحس ناً نسبياً  2014مدة البحث ما عدا س نة  أأخرى خلال

حسب البيانات المنشورة في تقارير بيئة الأعمالعالمياً، رغم أأن الباحث لم يجد تفسيراً 

منطقياً ومقنعاً لهذا التحسن في تلك الس نة خصوصاً، بسبب الأوضاع الس ياس ية 

ساحة س نة والمتمثلة بس يطرة تنظيم داعش على م والأمنية التي شهدها العراق في تلك ال 

واسعة من العراق ودخول العراق في مرحلة صعبة من المواجهة والحرب التي اإس تنزفت 

الكثير من طاقاته وموارده وأألقت بظلالها على البلد من جميع النواحي الس ياس ية والأمنية 

لعراق بيئة بحيث أأصبح ا والأقتصادية والأجتماعية في تلك الس نة والس نوات اللّاحقة، 

 (.4وهذا ما يلاحظ بشكل واضح من الجدول) غير أ منة وغيرمس تقرة.
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(3)الشكل

(2022-2005)ترنيب العراق في مؤشر مدركات الفساد للمدة 

ستناداً الى الجدول: المصدر عداد الباحث اإ (3)الشكل من اإ
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 عمال في العراق للمدةالمؤشرات الفرعية للمؤشر العام لسهولة) لبيئة( أأداء الأ 

 )نقطة(                   (2007-2020)                          

 الس نوات
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عداد المصدر ستناداً الى::الجدول من اإ  الباحث اإ

.Doing Business  Reports for years during the research period 

http://www.doingbusiness.org 

 ( بيانات غير متاحة. -) 

بدلً من ( كان المؤشرالمس تخدم هو )تشغيل العمال( 2010،2009،2008،2007)*( للس نوات )

 )الحصول على الكهربء(.

 
  

 
 

 مؤشر الحكومة الألكترونية:  -3

يقدم هذا المؤشر تقيیماً موضوعياً للخدمات الألكترونية التي توفرها الحكومات، يصدر    

دارة مجلس الشؤون  2002هذا المؤشر منذ س نة  عن الأمم المتحدة وبلتحديد اإ

عتباراً من س نة ويتم قياس  الأقتصادية والأجتماعية، هذا المؤشر مرةً كل س نتين اإ

( دولة عضوة في الأمم المتحدة. ويتكون من ثلاثة 193.حيث بغطي هذا المسح )2008

مؤشرات فرعية وهي كال تي: مؤشر خدمة الأنترنت، ومؤشر البنية التحتية للأتصالت، 

تطلبات أأهم الم  ومؤشر رأأس المال البشري. ويعدّ التحول الى الحكومة الألكترونية أأحد

التي تؤدي الى تحسين التفاعل مع المستثمرين من خلال ضمان الشفافية في الاداء 

 وتخفيض النفقات وتبس يط الأجراءات.

وفق  2008( نقطة س نة 0.2690( يتبين بأأن العراق حقق)5من ملاحظة الجدول )   

لكل من ( نقطة 0.4514( و)0.6490مؤشر تطور الحكومة الألكترونية، مقارنة ب)

دولة مشمولة  192( من أأصل 150الدول المتقدمة ودول العالم، ليحتل بذلك المرتبة )

 مما يؤشر مدى تخلف العراق وفق هذا المؤشر. بعدها ومنذ س نة بلمسح في تلك الس نة.

 2012نقطة س نة   (0.3409بدأأ العراق يحرز تقدماً في قيمة المؤشر لتصل الى) 2010 

، ليقلل الفارق بينه وبين كل  2012و 2008نقطة بين الس نتين ( 0.08زيادة حوالي)بو 

 مانقطة لكل منه (0.4882( و)0.7329من الدول المتقدمة ودول العالم، والتي بلغت )

. وهذا التحسن في قيمة تطور الحكومة الألكتروني قد برجع 2012على التوالي س نة 

والذي بلغت  بلدرجة الأساس الى تحسن مؤشر عنصرف رأأس المال البشري

( نقطة بين الس نتين 0.39، مرتفعة بذلك حوالي) 2012( نقطة س نة 0.6151قيمته)

( من بين 137. وبلمقابل بدأأ موقع العراق بلتحسن ليحتل المرتبة)2012و  2010

لّ أأن الملاحظ أأن قيمة مؤشر تطور 2012( دولة على مس توى العالم س نة 193) . اإ

 ( نقطة منخفضة0.3141) غلتبل 2014نخفاض س نة الحكومة الألكترونية بدأأت بلأ 

، وقد يرجع سبب ذلك الى الظروف الأس تثنائية 2012( نقطة مقارنةً بس نة 0.03بحوالي)

حتلال داعش لمساحات  التي شهدها العراق في تلك الس نة والمتمثلة بلأنفلات الأمني واإ

 واسعة من البلد وفقدان س يطرة الدولة عليها، مما أأثر سلباً على مجمل الأوضاع الس ياس ية 

ة مؤشر ظر أأنه على الرغم من تراجع قيمنجتماعية والأمنية. والملفت لل والأقتصادية و الأ 

لّ أأن ترتيب العراق شهد تحس ناً على مس توى  2014تطورالحكومة الألكترونية س نة   ، اإ
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حرازه للمرتبة ) وهو أأفضل موقع يحتله  العراق  ،( دولة193) ( من مجموع134العالم بإ

( نفسه بأأن قيمة مؤشر جاهزية 5خلال مدة الدراسة. وكذلك يلاحظ من الجدول)

نقطة للس نتين  (0.02الحكومة الألكترونية بدأأت تتجه نحو الأرتفاع بشكل طفيف وبواقع)

 ( عالمياً في هاتين الس نتين.145( و)141المرتبة )، ليحتل بذلك العراق 2018و 2016

رتفعت بشكل أأكبر خلال الس نتين  والجدير بلذكر وبواقع  2022و 2020أأن قيمة المؤشر اإ

( 0.8241، مقارنة ب)2022( نقطة س نة 0.4383( نقطة لتبلغ )0.20حوالي )

 ( نقطة لكل من الدول المتقدمة ودول العالم، ليحتل العراق بذلك0.6102و)

رتفاع قيمة المؤشر للس نتين  ( عالمياً.146المرتبة) يعود  2022و  2020ولعلّ السبب في اإ

 الى الأرتفاع الواضح في قيمة مؤشر عنصرف البنية التحتية للأتصالت السلكية واللّاسلكية

رتفعت بحوالي )  .هاتين الس نتيننقطة بين  (0.34في بحيث اإ

 

 (6الجدول)

 (2022-2008الحكومة الألكترونية للمدة) ترتيب العراق في مؤشرجاهزية

 

 الس نوات الترتيب

150 2008 

136 2010 

137 2012 

134 2014 

141 2016 

155 2018 

143 2020 

146 2022 

 (2022-2008) متوسط المدة 143

ستناداً الى:لمصدرا عداد الباحث اإ  : الجدول من اإ

UNITED NATIONS,Department of Economic and Social 

Affairs,E- GOVERNMENT,Surveys For the above years ,New 

York. (https;// publicadministration.un. org) 

 

ة لألكتروني( بأأن متوسط قيمة مؤشر تطور الحكومة ا5وأأخيراً يلاحظ من الجدول)    

( 0.7103مقارتة ب)(نقطة 0.340بلغت) (2022-2008في العراق خلال المدة)

 (143. ليحتل العراق بذلك المرتبة)ة ودول العالم( نقطة لكل من الدول المتقدم0.5136و)

(. وهذا الموقع يعد متأأخراً مما يؤشر 6وكما هو واضح من الجدول) ،عالمياً خلال نفس المدة

مدى تخلف وعدم جاهزية الحكومة الألكترونية والتي تعدّ أأحد أأهم مؤشرات جاذبية 

البيئة الأستثمارية لأي بلد، مما يعني أأن البيئة الأساثمارية في العراق طاردة وليست جاذبة 

 المحلي و الأجنبي. لكل من الأستثمار

 
 

 (5الجدول)

 مؤشر الحكومة الألكترونية في العراق مقارنة بلدول المتقدمة والعالم 
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 مؤشر المخاطر القطرية المركبة: -4

تعُرف المخاطر القطرية بأأنها التغيرات الس ياس ية والأقتصادية والأجتماعية الممكن     

 حدوثها مس تقبلاً في أأي بلد، والتي تؤثر في بيئة الأستثمار والأعمال، و تنعكس سلبا عًلى

عمال والمشاريع، لس یما معدلت الأربح وقيم الأصول، وبلتالي تؤثر  المؤشرات المالية للأ

لتزاماتها الخارجية في مواعيد على قدرة  الشركات العاملة في ذلك البلد على سداد اإ

س تحقاقها.)  (2، 2021الهيتي، اإ

ن     الهدف من هذا المؤشر هو قياس المخاطر المتعلقة بلأستثمار أأو مدى اإمكانية اإ

لتزاماته المالية وسدادها. ويحسب تصنيف  التعامل مع البلد وقدرته على مقابلة اإ

من  %50ركب جرميعياً، حيث يساهم تصنيف المخاطر الس ياس ية بنس بة المؤشرالم

 %25التصنيف المركب، بينما يساهم كل من المخاطر المالية والمخاطر الأقتصادية بنس بة 

رتفع التصنيف المحتسب للدول في المؤشر ومكوناته الفرعية  لكل منهما، بحيث ليما اإ

نخفضت درجة المخاطر بلدولة.  اإ

ف ضمن البلدان ذات درجة مخاطر مرتفعة ( يلاحظ بأأن  العراق صنّ 7ومن الجدول )    

( وذلك بسبب الأوضاع الس ياس ية والأمنية المعقدة وغير 2007-2005جداً للس نوات)

نظام في تلك الس نوات والناجمة عن تغيير النظام الس ياسي و العراق  المس تقرة التي مرّ بها

أأصبح  ، بحيثن العنف الشديد والأنفلات الأمنية موالذي رافقته موج ،الحكم فيه

العراق من المناطق الساخنة وغير ال منة في العالم، وبلنتيجة فاإن هذا الوضع لبد وأأن 

ينعكس سلباً على مجمل الأوضاع الأقتصادية والمالية في البلد، وبلتالي على تصنيف 

 2008ناً نسبياً منذ س نة تحس ّ العراق وفق هذا المؤشر. والملاحظ أأن وضع العراق شهد 

بحيث تحول من دولة ذات مخاطر مرتفعة جداً الى دولة ذات مخاطر  ،وفق هذا المؤشر

س تمر على هذا التصنيف لغاية س نة  ، وذلك بسبب جملة من التغيرات 2013مرتفعة واإ

قرار الدس تور  الس ياس ية والأقتصادية والأمنية التي بدأأت تظهر نتائجها والناجمة عن اإ

ئتلافية توافقية شاركت فيها ا جراء الأنتخابت النيابية وتشكيل حكومة اإ لدائم للعراق، واإ

عادة تشكيل المؤسسات الأمنييع مكونات وأأطياف الشعب العراقيجم  ة ، بلأضافة الى اإ

والعسكرية،  وتشريع قانون الأستثمار، والأهم من كل ذلك تطوير القطاع النفطي وزيادة 

كتشاف حقول جديدة وتطوير الحقول قدرة العراق على الأ  نتاج والتصدير من خلال اإ

وال بر القائمة من خلال طرح جولت التراخيص وقدوم شركات النفط العالمية للأستثمار 

عادة حالة من الأس تقرار الس ياسي  في القطاع النفطي، كل هذه العوامل ساعدت في اإ

تصنيف العراق وفق  للدرجة التي تحوّ لكنها لم تكن كافية وب، والأقتصادي النس بي للبلد

ث . لكن هذا التصنيف لم يدم طويلًا بحيالمخاطر القطرية الى درجة معتدلةمؤشر درجة 

س تمر على هذا الحال  2014تحول من جديد الى درجة مخاطرة مرتفعة جداً منذ س نة  واإ

خرى أأ  ، والسبب في ذلك يعود الى تراجع الوضع الس ياسي والأمني مرةً 2018حتى س نة 

ونشوب حرب دموية وفقدان الدولة س يطرتها على مناطق واسعة من البلد وس يطرة 

قليم  نظيم داعش عليها، بلأضافة الى توتر العلاقة بين الحكومة الفدرالية وحكومة اإ

كوردس تان حول ملف الأستثمار في القطاع النفطي،وكذلك التراجع الكبير والمس تمر في 

( دولر 40.76ط الدولية بحيث وصل سعر البرميل الى )سعر بيع النفط في سوق النف

، ) 2013( دولراً للبرميل س نة 105.87بعد أأن كان ) 2016س نة 

(OPEC,Annual Reports,2013,2016)  نعكس سلباً على مجمل كل ذلك اإ

الأوضاع الأقتصادية والأجتماعية والمالية، وبلتالي حعل بيئة الأستثمار والأعمال غير أ منة 

 ردة للأستثمارات المحلية والأجنبية. وطا

( نفسه بأأن تصنيف العراق عاد وتحسن مرةً أأخرى ليصبح 7والملاحظ من الجدول)    

عادة الأس تقرار  ذلك بسبب( و 2021-2018ضمن درجة مخاطرة مرتفعة للس نوات) اإ

الأمني والس ياسي وتحرير المناطق التي خرجت عن س يطرة الدولة وبسط س يطرة الدولة 

نعكس اإيجابياُ على الأوضاع الأقتصادية والمالية. لكنه على الرغم من ذلك يبقى عليه ا، مما اإ

ق ذات ومن المناط، تصنف بأأنها غير أأمنة وغير مس تقرةالعراق ضمن المناطق التي 

( على مس توى دول 160الخطورة العالية وفق مؤشر السلام العالمي حيث جاء بلمرتبة )

مما يعني أأن البيئة الأستثمارية طاردة سواءً  .(2الجدول)وكما هو موضح في  العالم

ة ال منة يبحث دائماً عن البيئ للأستثمارات المحلية أأوالأجنبية، وذلك لأن المستثمر

ستثماراته والمحافظة على رأأسماله وتطويره وتراكمه وذلك عبر  والمس تقرة الضامنة لديمومة اإ

 تحقيق أأعلى معدلت من الأربح.
 (7الجدول)

 (2021-2005) للمدة PRS)) وضع العراق حسب المؤشر المركب للمخاطر القطرية

 الس نوات درجة المخاطرة

 2005 درجة مخاطرة مرتفعة جداً 

 2006 درجة مخاطرة مرتفعة جداً 

 2007 درجة مخاطرة مرتفعة جداً 

 2008 درجة مخاطرة مرتفعة

 2009 درجة مخاطرة مرتفعة

 2010 درجة مخاطرة مرتفعة

 2011 درجة مخاطرة مرتفعة

 2012 درجة مخاطرة مرتفعة

 2013 درجة مخاطرة مرتفعة

 2014 درجة مخاطرة مرتفعة جداً 

 2015 درجة مخاطرة مرتفعة جداً 

 2016 درجة مخاطرة مرتفعة جداً 

 2017 درجة مخاطرة مرتفعة جداً 

 2018 درجة مخاطرة مرتفعة جداً 

 2019 درجة مخاطرة مرتفعة

 2020 درجة مخاطرة مرتفعة

 2021 درجة مخاطرة مرتفعة

ستناداً الى:المصدر عداد الباحث اإ  : الجدول من اإ

ئتمان الصادرات،تقرير مناخ الأستثمار في الدول العربية،أأعداد  المؤسسة العربية لضمان الأستثمار واإ

 مختلفة، الكويت.
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 المبحث الثالث

 العراقتقييم جاذبية البيئة الأستثمارية في 

ية لتقييم مدى جاذبية البيئة الأستثمارية للأستثمارالأجنبي، وتحديد وقياس فجوة جاذب     

نه يتم الأعتماد على مؤشر ضمان جاذبية الأستثمار والذي أأطلقته  الأستثمار في العراق، فاإ

ئتمان الصادرات عام  ، حيث يسهم هذا المؤشر 2013المؤسسة العربية لضمان الأستثمار واإ

تقييم أأداء الدول و تقويم الس ياسات في مجال جذب الأستثمار الأجنبي، بلأضافة الى في 

 قياس فجوة جاذبية الأستثمار فيها.

 

 تدفقات الأستثمار الأجنبي الواردة الى العراق -1

من الواضح أأن الأستثمار يتوجه الى البلدان التي تتوفر فيها المقومات والمس تلزمات     

عملية الأستثمار، والمتمثلة بلجوانب التشريعية والقانونية والأمنية الضرورية لنجاح 

ستثما ن المستثمروالس ياس ية والأقتصادية والتي تؤمّ  راته وتضمن الأجنبي على مس تقبل اإ

نه يلاحظ من  حصوله على أأعلى معدلت ممكنة من الأربح. وفیما يتعلق بلعراق فاإ

 2006و 2005جنبي منخفضاً جداً في الس نتين ( بأأن حجم تدفقات الأستثمار الأ 8الجدول)

وذلك بسبب الأوضاع الس ياس ية والأمنية والأقتصادية السيئة السائدة أ نذاك، لكن 

رتفع حجم تدفق الأستثمار الأجنبي  2007الأمر بدأأ بلتحسن قليلًا منذ س نة  ، حيث اإ

( ، وأ س تمر %153.7( مليون دولر وبمعدل نمو س نوي بلغ)972)الى الوارد الى العراق 

، (%90.9ولر وبمعدل نمو س نوي بلغ)( مليون د1859ليصل الى) 2008بلأرتفاع س نة 

وقد يعزى سبب هذا الأرتفاع الى جملة من التغيرات الس ياس ية والأقتصادية والأمنية 

جراء الأنتخابت  قرار الدس تور الدائم للعراق، واإ التي بدأأت تظهر نتائجها والناجمة عن اإ

ئتلافية توافقية شاركت فيها جم النيابية و  أأطياف الشعب يع مكونات و تشكيل حكومة اإ

عادة تشك العراقي نون يع قاوتشر يل المؤسسات الأمنية والعسكرية، ، بلأضافة الى اإ

زمة المالية العالمية  ،2006( لس نة 13الأستثماررقم ) لكن وبسبب ظهور ال ثار السلبية للأ

جره حجم تدفقات الأستثمار الأ   2010و 2009جنبي الى الأنخفاض في الس نتين فقد اإ

جره مرةً أأخرى للأرتفاع منذ 2010( مليون دولر س نة 1396بحيث وصل الى) ، لكنه اإ

( مليون 5131وأ س تمر بلأرتفاع حتى بلغ) ،( مليون دولر1882ليسجل) 2011س نة 

لال خ والذي يعدّ أأكبر حجم لتدفقات الأستثمار الأجنبي الى العراق 2013دولر س نة 

مدة الدراسة، وذلك نتيجة لأنحسار الأزمة المالية العالمية وبدء توقيع العراق لجولت 

رتفاع أأسع ار التراخيص النفطية مع شركات النفط العالمية للأستثمار في الحقول النفطية، واإ

النفط في سوق النفط الدولية وتسجيلها مس تويات قياس ية في تلك الس نوات، حيث 

   و 2011للس نوات  ( دولر105.87( و)109.49( و)107.46ل)بلغ سعر البرمي

، OPEC,Annual Reports,2011,2012,2013) على التوالي) 2013و2012

ستتاب حالة من الأس تقرار الس ياسي والأمني والأقتصادي النس بي خلال  بلأضافة الى اإ

ساحات م  تلك الفترة. لكنه وبسبب تراجع الوضع الس ياسي والأمني وس يطرة داعش على

نخفاض سعر النفط في واسعة من البلد و تراجع أأسعار النفط بشكل كبير، سوق  واإ

خلال مدة البحث والبالغ  2016النفط الدولية بحيث سجلت أأدنى مس توياتها س نة 

، فقد تراجع حجم (OPEC,Annual Report 2016)دولراً للبرميل (40.76)

وأ س تمر على هذا النحو "عدا  2014ة تدفقات الأستثمار الأجنبي الى العراق منذ س ن

رتفاعاً طفيفاً " الى أأن وصل الى) 2016س نة  (مليون دولر س نة 2838والذي شهد اإ

حتى ظهرت أأزمة  2019و 2018. وما لبث أأن تحول الى الأرتفاع في الس نتين  2017

نتشار ( ،بلأضافة الى تراجع الوضع الس ياسي بسبب COVID-19فايروس كورونا ) اإ

جبار  2019التي بدأأت في تشرين الأول من س نة  ات والأحتجاجات الشعبيةظاهر الت واإ

نتقاليةت الحكومة على تقديم الأس تقالة و  نخف ،شكيل حكومة اإ اض حجم والتي أأدت الى اإ

( 2088وأ س تمر بلأنخفاض الى أأن وصل الى) 2020تدفقات الأستثمار الأجنبي منذ س نة 

 .2012س توى له منذ س نة والذي يعدّ أأقل م  2022دولر س نة  نمليو

 

مما س بق يمكن القول بأأن حجم تدفقات الأستثمار الى العراق خلال مدة البحث قليل    

رية بات النهوض بلأقتصاد العراقي، وفي ظل الفرص الأستثمال وليرقى الى مس توى متط 

تعرض خلال العقود السابقة الى صدمات و قد الكبيرة، خصوصاً وأأن هذا الأقتصاد 

متكررة بسبب الحروب والصرفاعات التي مرّ بها، لذلك فأأنه بحاجة الى الأستثمار  أأزمات

عماره وتطويره، وفي ظل نقص رأأس المال المحلي وغياب  في مختلف القطاعات لأعادة اإ

قطاع خاص محلي قادر على تحمل هذا الدور لوحده "وخصوصاً في المشاريع التي تتطلب 

حيد ورة"، فاإن الأستثمار الأجنبي يكون هو الخيار الو رؤوس أأموال كبيرة وتكنولوجيا متط

مكانات وتكنولوجيا متطورة قادرة على تنمية وتطوير  للقيام بهذا الدور لما يمتلكه من اإ

 الأقتصاد العراقي. 

 (8الجدول)

 ( 2022-2005) حجم تدفقات الأستثمار الأجنبي الوارد الى العراق للمدة

 معدل التغير الس نوي

)%( 

 التدفقات الواردةحجم 

 )مليون دولر(
 الس نوات

- 515 2005 

(25.6) 383 2006 

153.7 972 2007 

90.9 1856 2008 

(13.9) 1598 2009 

(12.6) 1396 2010 

34.8 1882 2011 

110.3 3400 2012 

50.9 5131 2013 

(6.8) 4782 2014 

(27.4) 3468 2015 

13.9 3951 2016 

(28.3) 2838 2017 

0.45 2851 2018 

23.0 3508 2019 

(18.5) 2859 2020 

(8.6) 2613 2021 

(20.1) 2088 2022 

ستناداً الى:المصدر عداد الباحث اإ  : الجدول من اإ

-UN,UNCTAD,WORLDINVESTMENT 

REPORT(2011,2017,2022,2023), Geneva. 

  

ستناداًالى:2018-2015للس نوات )  ( اإ

ة في الجشعمي،العلاقة بين الأستثمار الأجنبي المباشر وبين المتغيرات الأقتصاديفايزة حسين مسجت 

، 2، العدد 9(ن مجلة البحوث الأقتصا دية والمالية، المجلد2019-2003العراق للمدة)

 .121، ص2022ديسمبر
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 تطور مؤشر جاذبية الأستثمار في العراق -2

القيمة والترتيب العالمي لمؤشر جاذبية ( والذي يبين تطور 9من خلال الجدول )   

 جاذبية ، يلاحظ بأأن قيمة مؤشرارنة بلدول العربية ودول العالمالأستثمار في العراق مق

( 2019-2013( نقطة خلال المدة )23( و)22في العراق تتراوح بين ) الأستثمار

ربي وسط الع( خلال تلك المدة. بينما يلاحظ بأأن قيمة المت22.4وبمتوسط قيمة المؤشر)

( نقطة خلال 39( نقطة، وبمتوسط قيمة المؤشربلغ )40( و)39لهذا المؤشر تتراح بين )

( 45نفس المدة ، وبلمقابل يظهر بأأن قيمة  المتوسط العالمي لنفس المؤشرتتراوح بين )

(. وعلى مس توى 2019-2013( خلال المدة نفسها)45.7( نقطة، وبمتوسط قيمة )47و)

تبتين للعراق وفق مؤشر جاذبية الأستثمار، يتبين بأأنه يتراوح بين المر الترتيب العالمي 

-2013( على مس توى العالم خلال المدة )106) ترتيب( ، وبمتوسط 107( و)104)

(. مما س بق ومن خلال مؤشر جاذبية بيئة الأستثمار للأستثمار الأجنبي في العراق، 2019

ة في حتى على مس توى البلدان العربييتبين مدى تأأخر العراق على مس توى العالم، و 

تباع الس ياسات  خفاقه في اإ مجال تهيأأة وتوفير البيئة الجاذبة للأستثمار، بسبب اإ

والأجراءات السليمة في المجالت المتعلقة بخلق هذه البيئة السليمة والجاذبة للأستثمار، 

ؤسساتي، أأو ري و المسواء في المجال التشريعي والقانوني، أأوالأقتصادي و المالي، أأو الأدا

 التقني، أأو الس ياسي والأمني.
 (9الجدول)

  تطور القيمة والترتيب العالمي لمؤشر جاذبية الاستثمار في العراق والدول العربية والعالم 

 (2019-2013) للمدة

 الترتيب العالمي للعراق
قيمة المتوسط 

 العالمي

قيمة المتوسط 

 العربي

قيمة المؤشر 

 للعراق

 قيمة المؤشر والترتيب        

 

    الس نوات           

  107 45 39 22 2013 

104 45 40 23 2014 

106 45 39 23 2015 

107 46 39 22 2016 

106 46 39 22 2017 

106 47 39 22 2018 

105 46 38 23 2019 

 (2019-2013متوسط المدة) 22.4 39.0 45.7 106

ستناداً الى:المصدر عداد الباحث اإ  : الجدول من اإ

ئتمان الصادرات،تقرير مناخ الأستثمار في الدول العربية   ،2019المؤسسة العربية لضمان الأستثمار واإ

 .62،ص  2019الكويت،

 

 

 
 

( والذي يبين ترتيب الدول العربية عربياً وعالمياً من حيث قيمة 10ومن الجدول)    

"وهي أ خر س نة أأحتسبت فيها هذا  2019مؤشر ضمان جاذبية الأستثمار لس نة 

ئتمان و المؤشرضمن تقارير مناخ الأستثمار الصادر من المؤسسة العربية لضمان الأستثمار  اإ

( من 14ذيل قائمة البلدان العربية وبلمرتبة ) الصادرات"، يلاحظ بأأن العراق يقع في

من   ،( دولة مصنفة وفق هذا المؤشر متقدماً على دولتي السودان واليمن فقط16أأصل )

( على مس توى دول 105( نقطة وفق هذا المؤشر ،وليحتل المرتبة )23خلال جمع )

 العالم. 
 (10الجدول)

 2019لس نة  الأستثمارترتيب الدول العربية وفق مؤشر ضمان جاذبية 

 

 ترتيب الدولة عالمياً  الدولة الترتيب عربياً 
 قيمة المؤشر

 )نقطة(

 62 23 الأمارات 1

 50 45 قطر 2

 48 46 السعودية 3

 48 50 الكويت 4

 46 53 البحرين 5

 45 59 عمان 6

 41 68 تونس 7

 40 69 المغرب 8

 39 70 الأردن 9

 38 73 لبنان 10

 35 74 مصرف 11

 33 84 الجزائر 12

 25 102 موريتانيا 13

 23 105 العراق 14

 20 106 السودان 15

 19 107 اليمن 16

ستناداً الى:المصدر عداد الباحث اإ  : الجدول من اإ

ئتمان الصادرات،تقرير مناخ الأستثمار في الدول العربية   ،2019المؤسسة العربية لضمان الأستثمار واإ

 (.79-48.ص ص )2019الكويت،
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ستناداً الى : المصدر عداد الباحث اإ (8)الجدولالشكل من اإ
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 فجوة جاذبية الأستثمار في العراق  -3

و مجموعة أأ   يقصد بفجوة جاذبية الأستثمار الفرق بين دولة أأو مجموعة جغرافية ما ودولة    

جغرافية مرجعية في توافر المتطلبات الأساس ية وفي حيازة العوامل الكامنة والعناصر 

الخارجية الأيجابية المحددة لأس تقطاب الأستثمارات الأجنبية المباشرة. كما يشير مصطلح 

الفعلي من  والأداء فجوة جاذبية الأستثمار اإلى الأختلاف أأو الفرق بين الأداء المتوقع 

 س الدولة.فجذب التدفقات الأستثمارية الأجنبية لن حيث

  فجوة جاذبية الأستثمار عن التحدي الذي يواجه العراق في موقعها التنافيلذلك تعُبّر    

 س تقطاب الأستثمار الأجنبي المباشر.اإ من أأجل تحسين 

ية ب ويتم احتساب الفجوة كنس بة مئوية لقياس الفرق بين أأداء العراق على صعيد الجاذ   

ا عنها بلقيمة التي حصلت عليها في مؤشر ضمان جاذبية الأستثمار مع متوسط القيمة معبرً 

التي حصلت عليها كل من الدول العربية ودول العالم في نفس المؤشر مقسوماً على أأداء 

 (12، 2021)الهيتي،كل من الدول اللعربية و دول العالم. 

 الجاذبية مع الدول العربية و دول العالم لكي نصلومن المهم مقارنة أأداء العراق في مؤشر 

لى  جذب الأستثمار، ومن ثم يتاح لنا التعرف على نقاط القوة والضعف على صعيد  اإ

 المؤشرات الفرعية المختلفة لجاذبية الأستثمار.

( يلاحظ بأأن فجوة جاذبية الأستثمار في العراق مقارنة 11ومن خلال الجدول )   

على ( كحد أأ %43.6و ) 2019( كحد أأدنى س نة %39.5تراوح بين )بلمتوسط العربي ت

( %42.5، ليبلغ متوسط هذه الفجوة )2018و 2017و 2016و 2013في الس نوات 

(. أأما بلنس بة  لفجوة جاذبية الأستثمار في العراق مقارنة 2019-2013خلال المدة)

و  2015و 2014( كحد أأدنى في الس نتين %48.9بلمتوسط العالمي فقد تراوحت بين)

( خلال %50.9، ليبلغ متوسط هذه الفجوة )2018( كحد أأعلى في س نة 53.2%)

مكاناته في جذب 2019-2013المدة) (. لذلك يمكن القول بأأن العراق أأقل في قدرته واإ

عن الدول  (%42.5الأستثمار وفق المؤشر العام لجاذبية الأستثمار بمتوسط نس بة )

 (.2019-2013( عن دول العالم خلال المدة )%50.9العربية، وبمتوسط نس بة )

 (11الجدول)

 (2019-2013فجوة جاذبية الأستثمار في العراق مقارنة بلمتوسط العالمي والعربي للمدة)

فجوة جاذبية الأستثمار في 

 العراق مقارنةً بلمتوسط العربي

فجوة جاذبية الأستثمار في 

العراق مقارنةً بلمتوسط 

 العالمي

 جاذبية الأستثمار فجوة      

 

 الس نوات

43.6% 51.1% 2013 

42.5% 48.9% 2014 

41.0% 48.9% 2015 

43.6% 52.2% 2016 

43.6% 52.2% 2017 

43.6% 53.2% 2018 

39.5% 50.0% 2019 

 (2019-2013متوسط المدة) %50.9 %42.5

ستناداً المصدر حتساب الباحث اإ  (9الى الجدول) : الجدول من اإ

عتماد المعادلة ال تية:  أأحتسبت الفجوة بإ

 قيمة÷ عراق قيمة المؤشر في ال –فجوة جاذبية الأستثمار= قيمة المؤشر في دولة المقارنة 

 100 ×المؤشر في دولة المقارنة 

 

 الأس تنتاجات والمقترحات

 أأولً: الأس تنتاجات

 الأس تنتاجات ال تية:من خلال البحث فقد تم  التوصل الى أأهم   

لال مدة ( خالحكم الرش يدسجل العراق مس تويات منخفضة جداً في مؤشر الحوكمة ) -1

(، والذي يعدّ من المؤشرات الرئيس ية للحكم على مدى جاذبية 2021-2004البحث)

( 17.09البيئة الأستثمارية في أأي بلد. فقد بلغ متوسط قيمة مؤشر المسائلة وحرية التعبير )

( نقطة، بينما بلغ متوسط قيمة مؤشرغياب العنف والأس تقرار 100ن أأصل )نقطة م

(، أأما مؤشري فاعلية الحكومة والجودة التنظيمية فقد بلغ متوسط قيمتيهما 2.56الس ياسي)

( نقطة لكل منهما على التوالي خلال نفس المدة، فیما سجل مؤشري 12.4( و)12.65)

( نقطة لكل منهما كمتوسط خلال 5.33( و)2.35س يادة القانون والس يطرة على الفساد)

 مما يؤشر كون البيئة الأستثمارية في العراق طاردة للأستثمار. المدة نفسها.

أأظهر مؤشر بيئة أأداء الأعمال)ممارسة الأعمال( تراجعاً مس تمراً في موقع العراق في هذا -2

نخفض ترتيبه من) لتصنيف س نة ( دولة مشمولة ب178( من مجموع )145المجال، حيث اإ

، مما يؤشر 2020( دولة مشمولة بلتصنيف س نة 190( من مجموع )172الى ) 2017

 طاردة للأستثمار.ن البيئة الأستثمارية في العراق كو

-2008بلغ متوسط قيمة مؤشر تطور الحكومة الألكترونية في العراق خلال المدة ) -3

ة لكل من الدول المتقدمة ( نقط0.5136( و)0.7103( نقطة مقارتة ب)0.340( )2022

عالمياً خلال نفس المدة، مما يؤشر مدى  (143ودول العالم. ليحتل العراق بذلك المرتبة )

تخلف وعدم جاهزية الحكومة الألكترونية والتي تعدّ أأحد أأهم مؤشرات جاذبية البيئة 

اذبة ج الأستثمارية لأي بلد، مما يعني أأن البيئة الأساثمارية في العراق طاردة وليست

 للأستثمار.

أأظهر مؤشر المخاطر القطرية المركبة، أأن العراق يصنف ضمن البلدان ذات درجة  -4

مخاطر مرتفعة ومرتفعة جداً خلال مدة البحث، مما يؤشر أأوضاعه غيرال منة وغير المس تقرة 

من النواحي الس ياس ية والأقتصادية والمالية، حيث تم تصنيفه ضمن المناطق ذات 

( على مس توى 160وكان متوسط ترتيبه ) ،عالية وفق مؤشر السلام العالميالخطورة ال

(. مما يعني أأن البيئة الأستثمارية في العراق طاردة 2022-2008دول العالم خلال المدة)

 وليست جاذبة للأستثمار. 

( مليون 5131الأجنبي الس نوي الوارد الى العراق ) لم يتجاوز حجم تدفقات الأستثمار -5

بحيث ليرقى الى مس توى متطلبات  2013خلال مدة البحث وذلك س نة دولر 

النهوض بلأقتصاد العراقي، وليتناسب مع الفرص الأستثمارية الكبيرة، وحاجة العراق 

عماره وتطويره، وفي ظل  الشديدة الى الأستثمار في مختلف القطاعات الأقتصادية لأعادة اإ

لي قادر على تحمل هذا الدور لوحده نقص رأأس المال المحلي وغياب قطاع خاص مح

 "وخصوصاً في المشاريع التي تتطلب رؤوس أأموال كبيرة وتكنولوجيا متطورة". 

تباع  -6 خفاقه في اإ لم ينجح العراق في خلق بيئة جاذبة وداعمة للأستثمار، بسبب اإ

ال الس ياسات والأجراءات السليمة في المجالت المتعلقة بخلق هذه البيئة، سواء في المج

التشريعي والقانوني، أأوالأقتصادي و المالي، أأو الأداري و المؤسساتي، أأو التقني، أأو 

الس ياسي والأمني. حيث يلاحظ بأأن متوسط قيمة مؤشر خاذبية الأستثمارفي العراق 

( نقطة لكل من 45.7( و)39(، مقارنة ب)2019-2013( نقطة خلال المدة)22.4بلغ)

( على مس توى البلدان العربية 14، مما جعل العراق بلمرتبة )البلدان العربية وبلدان العالم

متقدماً على كل من السودان  2019( بلداً مشمولً بهذا التصنيف س نة 16من أأصل )

 ( على مس توى دول العالم في الس نة مفسها. 105واليمن فقط، وكذلك بلمرتبة )
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( مقارنةً بكل من %50.9و) (%42.5بلغ متوسط نس بة فجوة جاذبية الأستثمار) -7

مما يؤشر أأن العراق بيئة غير  (.2019-2013الدول العربية، و دول العالم خلال المدة )

 جاذبة )أأي طاردة( للأستثمار في جذب الأستثمار.  

 

 ثانياً: المقترحات

نطلاقاً من الأس تنتاجات التي تم التوصل اليها، يمكن تقديم المقترحات ال تية من أأجل    اإ

 جاذبة للأستثمار في العراق:خلق بيئة 

العمل على تحقيق الأمن والأس تقرار الس ياسي من خلال المحافظة على العملية  -1

س تخدام السلاح بيد الدولة، والمح ة الحقوق افظة على حمايالديمقراطية، وحصرف سلطة اإ

، والأحتكام الى الدس تور في معالجة المشأكل والخلافات التي تحدث بين و الحريات

قليم كوردس تان مع الحكومة الأتحادية.الحك  ومات المحلية وحكومة اإ

س يادة و د بلقوانين والقرارات النافذة في الدولة، وفرض سلطة لزام الجميع بلتقيّ اإ  -2

س تقلالية ونزاهة السلطة القضائية  القانون على الجميع بدون اإس تثناء، والمحافظة على اإ

ف على مصير للقيام بعملية الأستثمار دون خو  الأجنبي"والمحاكم لطمأأنة المستثمر"المحلي أأو 

 ستثماراتهم في المس تقبل.اإ 

ضاء قح الأداري الشامل في جميع وزارات ومؤسسات الدولة، لللاية الأصل عم ب القيان  -3

بتزاز والرشوة، مع ضرورة الألعلى البيروقراطية والروتين  تزام بمبدأأ والتي تفتح الأبواب للاإ

 في منح تراخيص المشاريع الأستثمارية.النافذة الواحدة 

دعم وتقوية الأجهزة المختصة بمكافحة الفساد الأداري و المالي مثل ديوان الرقابة المالية  -4

وهيئة النزاهة، وضرورة قيام  لجنة النزاهة البرلمانية بممارسة دورها في هذا المجال بمتابعة 

س تخدام السالملفات والقضايا التي تتعلق ب   .لطة والمال العامسوء اإ

مراجعة قانون الأستثمار و تعديله بما ينسجم مع الظروف والمس تجدات التي تحدث  -5

الأستثمار العالمي، وذلك لتأأمين موقع تنافي ملائم للعراق في هذا السوق،  وقسفي 

 بغية جذب أأكبر خحم ممكن من الأستثمارات الأجنبية.

لمتاحة في ا  والأعلان عن الفرص الأستثماريةالقيام بحملات واسعة ومس تمرة للترويج -6

ستثمارية تفصيلية لجميع تلك الفرص. عداد خارطة اإ  مختلف القطاعات و المناطق، مع اإ

ائدة في مجال جذب الأستثمارات الأجنبية، بدراسة الأس تفادة من جرارب الدول الرّ  -7

ت من نل، والتي تمكّ أأهم الوسائل والأجراءات و الخطوات التي قامت بها في هذا المجا

 خلالها خلق بيئة جاذبة للأستثمارات.

 

 

 المصادر والمراجع
 أأولً: المصادر بللغة العربية

، العلاقة بين الأستثمار الأجنبي 2022، ديسمبرفايزة حسين مسجت ،الجشعمي

 ،(2019-2003المباشر وبين المتغيرات الأقتصادية في العراق للمدة)

 .2، العدد 9مجلة البحوث الأقتصا دية والمالية، المجلد

 

بريل  محمد محمد و شكر، محمد أأصيل، الس يد راضي، دور الحوكمة في  ،2020اإ

س تخدام نموذج لأج ا جذب الأستثمار نبي المباشر الى مصرف بإ

 .2، العدد 21المجلد الجاذبية،مجلة البحوث المالية والتجارية،

، تقييم بيئة الأستثمار والأعمال من واقع 2021، أ بعبدالرحمن الهيتي، نوزاد

صدار ) مجلة الريادة للمال والأعمال، المجلد الثاني، المؤشرات الدولية، اإ

 خاص(.

ئتمان الصادرات، تقارير مناخ الأستثمار في الدول  المؤسسة العربية لضمان الأستثمار واإ

 العربية لس نوات مختلفة ،الكويت.

تحليل وتقييم مناخ الأستثمار الأجنبي المباشر " دراسة حالة ، 2013بوعون، هالة، 

رسالة  (،2012-2008) الجزائر وتونس خلال الفترة

 أأم البواقي.-الماجس تير،جامعة العربي بن مهيدي

، متطابت المناخ الأستثماري لأس تقطاب 2018تاج الدين، دامو ومحمد ،ولد محمد،

،تونس ارنة بين الجزائر،المغربالستثمارات الأجنبية المباشرة"دراسة مق

بن خلدون(2018-2000) للفترة  -"، رسالة الماجس تير، جامعة اإ

 تيارت. 

، مناخ الاستثمار في العراق ، مجلة الغري للعلوم   2012حمزة ، د.حسين كريم ، 

 .12، العدد 8الاقتصادية والادارية ، المجلد  

رير الجزائر بين تقيیمات التقا، مناخ الأستثمار في 2019زهية، د.خياري، سبتمبر 

، 3الدولية والجهود المبذولة، مجلة شعاع للدراسات الأقتصادية، المجلد

 .2العدد 

، فعالية المناخ الأستثماري 2017شريط، د. صلاح الدين و حجيلة، بن وارث،

دراسة حالة الجزائر،مجلة العلوم -وأأثره في سوق الأوراق المالية

 .17لوم التجارية،العددالأقتصادية والتس يير والع

، الأستثمارات العربية ومس تقبل التعاون الأقتصادي العربي ، 2009لطفي، علي ،

 المنظمة العربية للتنمية الأدارية، القاهرة.

، تقييم واقع البيئة الأستثمارية في 2016شريف،أأثير أأنور وبتال،أأحمد حسين،

راسات مجلة الدالعراق: دراسة تحليلية ميدانية للمؤشرات والمعوقات،

 .47الأجتماعية،العدد

، تحليل واقع بيئة 2023علي، خالد حيدر عبد و سلیمان،بخان قادر، حزيران 

العراق الأستثمارية وقياس أأثر الأستثمار الأجنبي المباشرعلى معدلت 

 -المجلة العلمية لجامعة جيهان (،2020-2005البطالة فيها للمدة)

 .1، العدد7المجلد السلیمانية،

، جاذبية البلدان العربية للأستثمارالأجنبي المباشر" 2017قعلول، د.سفيان، أأبريل

اسات در  دراسة تشخيصية حسب مؤشر قياس محددات الأستثمار"،

قتصاددية، صندوق النقد العربي،العدد   .36اإ

براهيم، أ ب  ئة الأستثمارية ي ، الب 2017ماهر، أأسعد حمدي محمد و أأحمد، محسن اإ

قليم كوردس تانوالنمية  ية العراق، مجلة جامعة التنم  -المس تدامة في اإ

 .3، العدد 3البشرية، المجلد

، الوقائع العراقية "الجريدة الرّسمية لجمهورية العراق"، 2007وزارة العدل،

 . 4031العدد

، الوقائع العراقية "الجريدة الرّسمية لجمهورية العراق"، 2010وزارة العدل، 

 . 4143العدد

، الوقائع العراقية"الجريدة الرّسمية لجمهورية العراق"، 2016العدل،وزارة 

 .4393العدد
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 ثانياً: المصادر بللغة الأنگليزية

Doing Business  Reports for years during the research period 

http://www.doingbusiness.org 

https:// info.worldbank.org/governance/wgi/hom/report. 
Instiyute for Economucs & Pease ,Global Pease Index 

,Measuring Pease in  Acomplex World,Various 

Years. 

OPEC, Annual Reports For years 

(2011,2012,2013,2016),Vienna,Austria. 

 https://www.opec.org. 

Transparency International ,Corrupion Perceptions Index, 

Various Years. 

http//:www. Transparency.com 

UNITED NATIONS,Department of Economic and Social 

Affairs,E- GOVERNMENT,Surveys For the 

years)2008-2022) ,New York.  

(https;// publicadministration.un. org) 

UNITED NATIONS,Department of Economic and Social 

Affairs,E- GOVERNMENT,Surveys For the above 

years ,New York. 

 (https;// publicadministration.un. org) 

UN,UNCTAD,WORLDINVESTMENT 

REPORT(2011,2017,2022,2023),Geneva. 
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