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لعامة للدولةاصعوبات تمويل الجامعات الحكومية وسبل معالجتها في ظل الموازنة   
"بحث تطبيقي في الجامعة المستنصرية " 

 م.كريمة عباس جعيلو                       م.د. خالد صباح علي            
 الجامعة المستنصرية                            الجامعة المستنصرية 

 
 المستخلص

تمويل كلات المتعلقة بالزداد المشل، وتمن اهم التحديات التي تواجه مؤسسات التعليم العالي في الساحة الدولية حاليا تحدي التموي
 مويل لدى الجامعاتشكلات التمف عن لنوعية. يهدف البحث الى الكشتعقيدا مع تنامي الاتجاهات التي تنادي برفع كفاءته وفاعليته ا

عليم صل في موازنات التلعجز الحااشكلة الحكومية وتقديم المقترحات المستقبلية التي تساعد على حل صعوباته، وتنبع مشكلة البحث من م
دولة مما لموازنة العامة للاساسي على أبشكل  بسبب اعتمادهاالجامعي الحكومي وارتفاع كلفه وصعوبات التمويل التي تواجه الانفاق المتزايد 

 لحكومية على مصادرلجامعات اماد اأستند البحث إلى فرضية أساسية مفادها " اعتقد ينعكس سلبا على مخرجات العملية التعليمية، و 
 فاق".تمويل وترشيد الانمصادر ال طويردة لتتمويل متنوعة من شأنه سيساعد في حل صعوبة التمويل من خلال الانموذج والمقترحات المعتم

ضعف  و  المختلفة، لمالية لتلبية حاجاتهاتزايد حاجة الجامعات الحكومية الى الموارد ا اهمها الاستنتاجات كان من عدد إلى البحث وخلص
لنتائج فأن اوبناءا على لدولة. موازنة ا ي علىكفاءة إدارة التمويل في الجامعات الحكومية، واعتماد تمويل التعليم الجامعي اعتمادا شبه كل

لإيرادات وتوجيه املية ضبط في ع توصيات البحث هي ضرورة إعادة النظر في الأسلوب المتبع في اعداد الموازنات كونها هي الأساس
من خلال تطبيق  نتاج وذلكاراكز ات، كذلك ضرورة ربط الدعم الحكومي للجامعات بالإنجازات التي تحققها، وجعل الجامعات مالنفق

 نولوجيا.رية والتكالبش مفهوم الجامعة المنتجة والعمل على زيادة كفاءة الانفاق من خلال الاستخدام الأمثل للكفاءات
Abstract: 
One of the most important challenges facing higher education institutions in the international 

arena is the challenge of financing. The problems of financing are complicated by the growing trend 
of increasing efficiency and quality effectiveness. The research aims to uncover the problems of 
funding in public universities and provide future proposals that help to solve its difficulties. The 
research problem stems from the problem of deficit in the budgets of public university education and 
its high cost and funding difficulties facing increasing expenditure because of its dependence on the 
general budget of the state. The research was based on the basic hypothesis that "the adoption of 
public universities on a variety of funding sources will help to solve the difficulty of funding through 
the model and proposals adopted to develop sources of funding and rationalization of spending”. The 
research concluded a number of conclusions, the most prominent of which were Increasing the need 
of public universities for financial resources to meet their various needs, Poor efficiency of funding 
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management in public universities, and the adoption of financing of university education almost 
entirely dependent on the state budget. Based on the results, the recommendations of the research are 
the need to review the method used in the preparation of budgets as it is the basis in the process of 
controlling revenues and directing expenditures, as well as the need to link government support to 
universities achievements, and make universities production centers and through the application of 
the concept of productive university and work on increasing Efficiency of spending through the 
optimal use of human competencies and technology. 

 

  المبحث الاول
 ودراسات سابقة منهجية البحث

 أولا: منهجية البحث
    :مشكلة البحث

رد زايد الحاجة للمواتذلك بسبب و تمر، يواجه التعليم الجامعي الحكومي في الآونة الأخيرة مشاكل وأزمات مالية واقتصادية بشكل مس
تعليم تمادات المخصصة للحجم الاع تقليصو المقبولين الطلبة من جانب  المالية للأنفاق على التوسعات المختلفة في الجامعات وزيادة عدد

نب اخر، الامر ارد المالية من جاندرة المو و رجية العالي في الموازنة العامة للدولة بسبب سياسات التقشف وترشيد الانفاق وارتفاع الديون الخا
 رمتها.بلتعليمية لية انفقاته والتي اثرت على العمالذي جعل التعليم الجامعي الحكومي يعاني صراعا" بين ايراداته و 

 لتي تواجه الانفاقاالتمويل  عوباتوتنبع مشكلة البحث من العجز الحاصل في موازنات التعليم الجامعي الحكومي وارتفاع كلفه وص
 تعليمية.لعملية الجات االمتزايد بسبب اعتمادها بشكل أساسي على الموازنة العامة للدولة مما قد ينعكس سلبا على مخر 

  اهمية البحث:                                                
عتماد على ساندة وتقليل الالتمويل الماسبل  تتبع اهمية البحث من اهمية التعليم الجامعي الحكومي والصعوبات التي تواجه تمويله وتقديم

 امعاتها.ة في مجال تمويل جل المتقدمض الدو للتمويل، وأيضا الاستفادة من تجارب بعالموازنة العامة تدريجيا من خلال استخدام طرق جديدة 
 اهداف البحث: 

 -يسعى البحث الى تحقيق الاهداف التالية: 
 التعريف بمفهوم ومصادر التمويل الجامعي الحكومي.

 في العراق. الحكومي الجامعي التعليم تمويل التعرف على واقع
 در للتمويل.كثر من مصيجاد أإفي بيان صعوبات تمويل الجامعات الحكومية ومحاولة تقديم الحلول المستقبلية التي تساعد 

 فرضية البحث: 
يقوم البحث على فرضية أساسية مفادها " اعتماد الجامعات الحكومية على مصادر تمويل متنوعة من شأنه سيساعد في حل صعوبة 

 الاعتماد على الانموذج والمقترحات المعتمدة لتطوير مصادر التمويل وترشيد الانفاق".التمويل من خلال 
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 حدود البحث:                                                          
 رية.ة المستنصلجامعالحدود المكانية: تناول البحث دراسة تطبيقية لإحدى مؤسسات التعليم العالي وهي ا .أ

 يانات.( لتكون عينة البحث بحسب توفر الب2016، 2015انية: تم اختيار سنتين )الحدود الزم .ب
 ثانيا: الدراسات السابقة

عليى المسيتويات العربيية والعالميية وذكين ذكير بعضيها  امعيتعددت الدراسات التي تناولت موضوع تنويع مصادر تمويل التعلييم الجي 
 على النحو الاتي:

امعي(: بوات ت ووير التعلويل الجوتعبئة مووارد ماليوة اضوافية لتلبيوة مت ل، بعنوان )2014دراسة احمد، امينة أسامة،  .1
 عبئيية ميوارد ماليييةتصييف لأنميا  ركيزت الدراسية علييى تشيخيص واقييع التعلييم الجييامعي في مصير وواقييع تمويليه وتحدييد متطلبييات تطيوير  وو 

ة للتعليييم وارد مالييية اضيافيح لتيوفير ميموييل في مصير ووضييع تصيور مقييتر اضيافية للتعلييم الجييامعي والتعيرف عليى الخييية العالميية في مجييال الت
تيوفير  لة هي الراعية فيها ان الدو الجامعي واعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي كما توصلت الدراسة الى مجموعة من النتائج من اهم

 عييات الحكومييية علييىتميياد الجامازنيية العاميية واعمصييادر تمويييل التعليييم الجييامعي وذلييك ميين خييلال ةصيييص مبييال  محييددة سيينويا" في المو 
 التمويل الحكومي بشكل اساسي.

لكووة لعربيووة السووعودية والمن، بعنوووان )تمويوول التعلوويل العوواك في المنلكووة ا2007دراسووة الحوورم، بنوود بوو  بنوود،  .2
موذج الييطاني في ية ومقارنته بالنربية السعودتناولت الدراسة واقع تمويل المؤسسات التعليمية في المملكة العالمتحدة ووو دراسة مقارنة(: 

صادر تمويل التعليم للازمة في تنوع مالبدائل ا تمويل التعليم العالي، والاستفادة منها في تسخير الإمكانات البشرية والمادية المتاحة وتقديم
 العالي، وتطوير سبل الانفاق على مؤسساته.

 Financing Higher Education)بعنوووان:  (Finney, et al, 1997)دراسووة فيووخ واخوورون  .3

Government and Private Formation of Public Policy for the Future)  تمويل التعليم العالي الحكيومي"
والخاص تشكيل السياسة العامة للمسيتقبل" حييث حليل في دراسيته الاتجاهيات الوطنيية مين ل ركيز عليى تموييل التعلييم العيالي في  يس 

الانتقيال مين ولايات وهي : كاليفورنيا وفلوريدا وميشغان ومينيسيو  ونيوييورو وقيد توصيلت الدراسية الى مجموعية مين النتيائج مين اهمهيا 
الميينا الى القييروس كأسييلوب مهيييمن بالنسييبة للمسيياعدة المالييية للطالييب، وزيادة رسييوم التعليييم المخصصيية كأسييلوب تمييويلي في الييولايات 

 الخمسة السابقة.
 :الحالية ع  الدراسات السابقة الدراسة يميز ما اهل

 .الحكومة قبل من لا الحكومية الجامعات قبل من الحلول تكون ان على التركيز -

 لجامعيياتا تلييك في القييوة  نقييا الاسييتفادة ميين في بعييض الييدول المتقدميية والنامييية ومحاوليية الجامعييات تجييارب ميين الافييادة -
 .الحكومية العراقية الجامعات في منها للاستفادة

 .الحكومية الجامعة موازنات واقع من مالي تحليل -
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 المبحث الثاني

 الحكوميةالإطار النظري لتنويل الجامعات 

فعت لمجتمع، وكلما ارتين يخدم الخريجاتعتي الجامعات وخاصة القطاع الحكومي منها هي المسؤولة بالدرجة الاولى عن تكوين جيل من 
مهارة  يو معي ةريج افراد ذعليم الجاع التنسبة خريجي الجامعات الاكفاء الى اجمالي عدد السكان دل ذلك على تقدم المجتمع، وكلما استطا 

 عديد من المشاكل فيعليمية الت التخيات يحتاجها سوق العمل كلما استطاع اشباع متطلبات التنمية. وقد اوجد نقص تمويل المؤسساو 
ليم، ذلك لبا على جودة التعبع يؤثر سبالط شتى المجالات )الإدارية، الاكادذية، البحث العلمي، خدمة المجتمع، الأجهزة والمعدات( وهذا

ت تجاهاوقد تعددت الا لتعليمية.تها االتعليمية في ظل هذ  المشاكل تكون عاجزة على تطوير وتحسين مستواها ورفع كفاي لان المؤسسات
ء، واسهمت لنامية على حد سواامنها او  تقدمةالتي تنادي بإيجاد مصادر بديلة لتمويل مؤسسات التعليم العالي في العديد من دول العالم الم

 ثنا هذا.ليه في بحعتركيز الأعباء المالية المتزايدة لتمويل الجامعات الحكومية، وهذا ما سيتم الالى حد ما في ةفيف 

 أولا: تمويل الجامعات الحكومية:
 مفهوم تمويل الجامعات الحكومية:

 امعات من قبلل الجعريف تمويية لتلم يتفق الباحثون على تعريف موحد لتمويل الجامعات الحكومية ولقد كانت هناو اجتهادات شخص
 بعض الباحثين في مجال اقتصاديات التعليم العالي ومنها:

كن من تحقيق ، حتى تتمعليمية كاملة( بأنه " إيجاد مصادر مالية قادرة على تغطية احتياجات المؤسسة الت259: 2000عرفه )غانم، 
 أهدافها ورسالتها التربوية والبحثية والاقتصادية".

شروع معين القيام بم لاشراف، بهدفبقوله " تعبئة الموارد النقدية وغير النقدية اللازمة للتخطيط وا( 12: 2000وعرفه )صائ ، 
 .علية"والمحافظة على استمراريته وتطوير  لتحقيق أهدافه الحالية والمستقبلية بشكل أكثر كفاءة وفا

لمتاحة، اقيقها، بالموارد تحتي يتعين اف ال لتحقيق الأهدوفي تعريف اخر هو " مجموع المبال  المرصودة في إطار مؤسسات التعليم العالي
 (.68: 2000وإدارة هذ  الأموال واستخدامها بكفاءة" )أبو الوفا واخرون، 

ين السكان ضمن ه ونشر  بجل التوسع في(: بأنه توفير المستلزمات المالية والنفقات اللازمة للتعليم من ا242: 2000ويعرفه )بدر، 
 ظروف الدولة وحاجات المجتمع الاخرى.حدود الإمكان و 

عد اخرى أو لرفد بعليم سنة ايد على الت( ان تمويل التعليم هو توافر الموارد المالية لمواكبة الطلب المتز 242: 2000ويرى )جعفر، 
 العملية التعليمية بأحدث وسائل التكنولوجيا للوصول بمحرجات التعليم الى أفضل مستوياتها.

 فقها لتسييرتن موارد نم تعبئته يميةالتعل المؤسسات ما تستطيع الجامعات هو كل تمويل ان القول ذكنمن خلال التعريفات السابقة 
 تخدامهاواس لاموالا هذ  ومية وادارةحكومية كانت ام غير حك مصادر من عينية او مادية الموارد اكانت سواء اهدافها وتحقيق شؤونها
 .بكفاءة
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 التخ يط لتنويل الجامعات الحكومية:خ وات 
 ابه الخاصة لالتموي مصادر ليهاع يكون أن لما يفترس هيكلي مخطط أو تصور وضع الجامعات الحكومية لتمويل التخطيط عند يتطلب

 في امةالع الظروف هب تسما وما تاحة،الم الامكانات ضوء في الأجل القصير في المرحلي للتنفيذ برنامج ووضع والطويل القصير الأجل في
 المجتمع.
 (1: 2004ي، )البحير ( 210: 2006 م،غني)-: التالية الخطوات باعتماد يتم الجامعات الحكومية لتمويل التخطيط عملية وأن

 لمخصصةا المالية اتالاعتماد جملة مع بالنفقات، الخاصة البيانات وتحليل على، الحقيقية للموارد الشامل الاولي المسا .أ
 .مراقبتها وطرق المخصصات لوضع المتبعة والإجراءات زمنية، فترة خلال
 اليةالم لإدارةا وبحسب أسلوب ،الموازنة وضبط وتوجيه التمويل، عمليات من المباشرة وغير المباشرة، النفقات تحديد .ب
 .البلاد في المتبع
 .الشأن ذابه موارد إ حة في مقترحات أي تنفيذ ويستلزم الإنفاق، عمليات في الأولويات تحديد .ج
 لمخاطرةا ضوء في القرار واةاذ الجامعي، التعليم تمويل في تستخدم جديدة وسيلة كل وسلبيات إيجابيات تحديد .د

 .الجديدة التمويل أساليب من أسلوب لكل والمقبولة المحسوبة
 أو لةالدو  المصدر هذا نكا سواء النفقات تحمل على مصدر كل قدرة ومدى الجامعي، التعليم تمويل مصادر تحديد .ه

 غيرها من مصادر التمويل الأخرى.
 صعوبات ومعوقات تمويل الجامعات الحكومية:

سيتوى واليتي تيؤثر عليى م صيادر تموييلتعاني الجامعات في أي دولة من دول العالم الى العديد من الصيعوبات والمعوقيات في مجيال تنوييع م
 (16: 2007( )الصقر والحلفي، 45: 2011العملية التعليمية فيها نذكر اهما: )أبو الليف، 

وضة على استخدام ونية المفر اعتماد المؤسسات التعليمية على الانفاق الحكومي بشكل أساسي، إضافة الى القيود القان .أ
 الموارد المخصصة في الموازنة.

 سمالية.اذان المجتمع الكامل بمجانية التعليم وان تتحمل الدولة كامل نفقاته التشغيلية والر  .ب
 غياب النظم التي من خلالها ذكن فرس رسوم رمزية على بعض الخدمات التعليمية للطلاب. .ج
 تعليميييية واسيييتثمارلمؤسسيييات العيييدم مرونييية النظيييام الميييالي المطبيييق واليييذي لا يتييييا فرصييية الاسيييتثمار في الميييوارد الماليييية ل .د

 .ظام محاسبي منضبطنامجها وفق لصرف على انشطتها وبر امكاناتها ومواردها وتنويع مصادرها التمويلية واستغلال تلك الايرادات ل
طياع الخيياص مجتميع وللقضيعف الاداء الاعلاميي لمؤسسييات التعلييم مميا ادى الى عييدم وضيوح الاحتياجيات التعليمييية لل .ه

 على وجه التحديد.
 عليمية.التعقيدات الادارية وجمودها وبطء الاداء على مستوى الوزارات المعنية او المناطق الت .و
 ضعف مشاركة القطاع الخاص والمجتمع المدني في استثمارات التعليم الجامعي. .ز
 عدم وجود هيكلية ادارية مناسبة لتفعيل التعاون بين مؤسسات التعليم والقطاع الخاص.  .ح
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مة تي في مقدنمية، ويأعجلة الت ن دفعومما سبق يتضا وجود العديد من المشكلات في مجال تمويل الجامعات الحكومية والتي قد تحد م
تع الجامعات لحكومية، ولكي تتملجامعات اعلي لذلك الاعتماد الشبه الكلى على الموازنة العامة للدولة وعدم الاستقلال المالي والإداري الف

يط من زء بسة الدولة في جكون مساهمتوان  باستقلال اداري ومالي حقيقي فلابد لها ان تنمي مواردها التمويلية بعيدا" عن موازنة الدولة
 .لدولةميزانية الجامعات وعلى كل جامعة محاولة البحث عن مصادر تمويل خارج نطاق الموازنة العامة ل

 :مصادر تمويل الجامعات الحكومية-ثانيا
(. 5ص :1998 ندي،ه")تها تشكيلة المصادر التي حصلت منها المؤسسة على أموال بهدف تمويل انشط" تعني مصادر التمويل 

فيما يلي ، و المصادر الذاتيةو  ،لخارجيةاصادر والم، المصادر الحكومية :لتعليم الجامعي موارد  المالية من مصادر وجهات عديدة منهاويستمد ا
 تفصيل موجز لكل مصدر من هذ  المصادر:

 :مصادر التنويل الحكومية-1
 :مباشرةويتخذ التمويل الحكومي عدة أشكال، إما أن يتم بصورة مباشرة، أو بصورة غير 

المنتظمة للدولة  ت الثابتةلوارداتلجأ الحكومات بتمويل الجامعات بصورة مباشرة عن طريق او التنويل الحكومي المباشر:  .أ
: نقسم إلى قسمينتمتعددة،  من بنود العالي، وتتكون الموازنة وذلك من خلال موازنة ةصص نسبة منها للتعليم( إيرادات الدولة)
 (65: 2002 حجي،)

 ".تشمل ثمن المباني، المعدات، التجهيزات، والأثاث: ثابتة )استثمارية( نفقات
 ".تشمل المرتبات والأجور ونفقات الصيانة والإصلاح وغيرها: نفقات دورية )تشغيلية(

 بعض تصدر ةالموازن انونق جانب والى نفيذالت واجب" قانونا تصبا وبالتالي التشريعية السلطة من للدولة العامة الموازنة اعتماد ويتم
 لاستخداماتا انواع من نوع لكل لمخصصةا الاعتمادات تجاوز عدم اهمها والتي والتحصيل للأنفاق المنظمة والتعليمات واللوائا القوانين

 .(41: 2011)أبو الليف، 
 تحقيقها في لحكومةا ترغب لتيا السياسات ختياربا المتعلقة المتعددة القرارات لاةاذ أداة بوصفها ايضا للدولة العامة الموازنة إلى وينظر
 زللتركي المنطقية الطريقة هي السنوية والموازنة(. 127: 2010وعدس، اسماعيل) تحقيقها الى تؤدي التي واليامج الوسائل اختيار وكذلك
 (.Schaeffer & Yilmaz,2008: 8) رئيسة مالية إدارة كأداة الاصلاح جهود على

 تتفق فهي التعريفات ذ ه في الاختلاف كان مهما ولكن الموازنة الى بها ينظر التي الزاوية لاختلاف تبعا   الموازنة تعريفات تعددت لقد
 (. 10: 2008أحمد،) للحكومة مستقبلية عمل خطة هي للدولة العامة الموازنة أن على

انين المعمول رداتها بموجب القو تالية وواسنة الفيه نفقات الفقد تم تعريف الموازنة من قبل القانون الأمريكي فقد عرفها بأنها ))صك تقدر 
 (.95: 2007بها عند التقديم واقتراحات الجباية المعروضة فيها(( )سلوم والمهايني,

 لإيرادات السنوية التخمينات على يقوم اليم برنامج بأنها 2004 لسنة 95 رقم العام العراقي والدين المالية الِإدارة قانون عرفّها وقد
 . للحكومة العينية والصفقات وتحويلات ونفقات

لتمويلها،  قترحةالم والوسائل الزمن من معينة لفترة المقترحة النفقات تقدير تجسد المالية للعملية خطة فهي للموازنة القانوني أما الرأي
 .(Wilson et. al., 2010: 530) أكثر بفاعلية المنظمة تشغيل في للِإدارة مساعدة كأجهزة وتيُعَد
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 ذ ه تحتوي أن لىع أدنى وكحد دة،محد لفترة عملية كخطة رسمي بقانون والتي تسن النادرة الموارد ةصيص عملية كما عرفت بأنها
 (.Freeman et al, 2011: 121) تمويلها ووسائل وأغراضها المخصصة النفقات وكميات أنواع عن معلومات الخطة

  الموازنة العامةالمرصدة في ثل مجموع المبال فالتخصيصات تم العامة الموازنة في والتمويل التخصيص بين الفرق الى الاشارة من لابد وهنا
دار ى شكل دفعات من مقويلها علتميتم  للدولة عن طريق الأرقام المحددة امام كل بند من بنودها، اما التمويل فهي تلك المبال  التي

 لسيولة النقدية.التخصيصات المعتمدة وبحسب توفر ا
 المالية لسنةل ايراداتهاو  للدولة العامة النفقات مالية لتقدير خطة) هي العامة الموازنة إن القول ذكن السابقة التعريفات خلال ومن

 من الحكومي جهازلل مهمة يةرقاب اةكأد تعد بذلك القادمة، بشكل يعكس اتجا  فلسفة الدولة السياسية والاقتصادية والاجتماعية وهي
 (.الموازنة في خطط له بما نفُذ ما مقارنة خلال

 ( 64: 2006 قا،والس الهامي،)-: هما لتقاءا به في نقطتي ويعتمد تنفيذ الموازنة العامة للدولة على النظام المحاسبي الحكومي اذ ترتبط
 ويتم تنفيذها، عند فعلية رقاما  أ وتصبا معتمدة ةتقديري أرقام أنها إذ الحكومي المحاسبي النظام من جزء للدولة العامة الموازنة : إنالأول

 .عليها والمتعارف لةالمقبو  سبيةالمحا المبادئ بإتباع كذلك الرقابة، وقواعد المالية، والتعليمات القوانين وبموجب للموازنة طبقا   التنفيذ
 في هاما   مكانا   تحتل كوميةالح فالمحاسبة ية،الحكوم الحسابات وتبويب للدولة العامة الموازنة تبويب بين كامل ربط وجود : حتميةالثاني

 .الأداء تقويم رقابة خلال من وذلك العامة الموازنة تنفيذ على الرقابة مجال
 ةمعين معايير وفق بنود أو موعاتمج في العناصر هذ  مكونات ترتيب عمليات العامة والنفقات الإيرادات تبويب أو تصنيف ويتضمن

 .(Burkhead.j, 1986;111) العامة الموازنة بنية تحدد التي العوامل أحد العناصر هذ  تصنيف ويعّد الغرس لهذا تعتمد
طوير صفة خاصة مرهون بتلحكومية بامعات وتوضا ادبيات الفكر المحاسبي ان فعالية تطوير الموازنة الحكومية بصفة عامة وموازنة الجا

 ليمية.بيعة المؤسسة التعلائم مع طذي يتعداد تقديراتها في إطار منهج معين من مناهج اعدادها بالشكل الالمنهج الذي تستند اليه في ا
 نها:مشكال ويتخذ هذا النمط من تمويل الجامعات الحكومية عدة ا التنويل الحكومي غير المباشر: .ب
 ساب لحية معينة جتماعتفرس بعض الحكومات ضرائب على فئات وقطاعات ا :فرس ضرائب ورسوم خاصة للتعليم الجامعي

م ية لتمويل التعليت الكحولالمشروباو ففي بريطانيا مثلا  تفرس رسوم على السجائر "الجامعات ومؤسسات التعليم العالي المختلفة 
 (.28: 2000 سلمان،) العالي

 ك الدولي ما ة من البنلمقدمعليم الجامعي، فقد شكلت القروس الجأت بعض الحكومات إلى الاقتراس لتمويل الت :القروس
 (.12: 1997 شعت،)من موازنات التعليم في أمريكا ( %18)نسبته 

 المؤسسات سيمالاقامت بعض الحكومات بعمل تسهيلات ضريبية على مؤسسات،  :تسهيلات ضريبية لبعض المؤسسات 
هزة ومعدات وأية يعها بأجفة أو تالجامعات في مجالات البحث العلمي المختلالإنتاجية الكيى لدفعها لتقديم منا مالية إلى 

 (.419: 2000 جريوع،) تسهيلات أخرى
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 :مصادر التنويل الخارجية-2
  ارجية، حيث تتلقىلخا وهي المصادر هناو مصادر تمويلية أخرى تعتمد عليها العديد من جامعات العالم، بجانب المصادر الحكومية،

يق عن طر  عليميتين، أوتمؤسستين  تين أوالبلدان النامية إعانات من بلدان أو منظمات عالمية، ويتم ذلك بشكل ثنائي بين حكومكثير من 
للدراسة في  الدراسية ض المناأو مساعدات مالية، أو تقديم بع وتشمل هذ  المساعدات مساعدات فنية،. مؤسسات ومنظمات متعددة

 (.364: 1977يم، عبد الدا)الية فتشمل المنا المالية التي قد تقدمها بعض الدول أما المساعدات الم بلد أجنبي،
 لصحة العالمية،او، منظمة ليونسكالبنك الدولي وفروعه، منظمة ا: ومن أهم المنظمات الدولية في مجال المساعدات للتعليم مثل

 .ومنظمات هيئة الأمم المتحدة
 
 : مصادر التنويل الذاتية-3

معة قيام الجا:"تي تعنينتجة والمعة الممن جامعات الدول الأوربية إلى أسلوب التمويل الذاتي وذلك ضمن إطار أسلوب الجالجأت كثير 
 ا، وتحسن من مستوىن موازنتهعزز متبممارسة بعض النشاطات المضافة إلى مهماتها الأساسية لقاء تحقيق بعض الموارد المالية التي 

( Warwick University)نية لييطااامعات الأوربية التي لجأت إلى هذا الأسلوب، جامعة ورو ومن الج ،"التدريسيين العاملين فيها
: 2000 غانم،)%( 100)ة مقدارها من مجموع مواردها المالية أي بزياد( %62)إلى ( %31)التي استطاعت زيادة مواردها ذاتيا  من 

289). 
، (وازيئية، والتعليم المسات المساالدرا)ه عدة أساليب، كأسلوب التعليم الممول ذاتيا والتمويل الذاتي ضمن إطار الجامعة المنتجة ل

 (.128: 2000لدليمي، ا)نتاجية ت الإ، والنشاطا(التعليم المستمر والتدريب، والاستشارات العلمية)وخدمة المجتمع لقاء مردود مالي 
 
 الحكومية: ويل الجامعاتتمبعض الدول في مجال  نماذج م  تجارب-ثالثا
 بعض الدول المتقدمة في مجال تمويل الجامعات الحكومية: تجارب-1

الذي أدى إلى قيام العديد من الدول بتبني  رتمر معظم دول العالم بأزمات اقتصادية تؤثر بشكل مباشر على تمويل التعليم الجامعي الأم
ويل التعليم الجامعي ومنها مشاركة الطلاب وأولياء الأمور وبعض سياسات تمويلية تهدف إلى ةفيف العبء الملقى على الحكومات في تم

(، ومنها أيضا   العمل على تنمية أساليب تمويل الجامعات ذاتيا، (Holtta, 1998, 55ت الهيئات ومؤسسات الإنتاج في تمويل الجامعا
 ,Ashorth, 1994د الطلاب المقيدين بالجامعة الحكومات بمعايير الأداء مثل عدد الدرجات العلمية أو عد نوربط التمويل المقدم م

زم، ومراجعة جميع عمليات لاأو قيام بعض الحكومات بعمل بعض العقود بينها وبين الجامعات شر  حصولها على التمويل ال، ((8
 (.208: 1998الإنفاق في ضوء معايير الأداء المنصوص عليها بتلك العقود بهدف تطوير أداء الجامعات )النوري، 
ويل متعددة منها التم خذ صورا   ذي يأويوجد عدد كبير من الاتجاهات في تمويل التعليم الجامعي في جميع دول العالم المتقدم، وال

اد في رفد عض الهيئات والأفر مشاركة ب ات أوالحكومي المركزي، والتمويل الحكومي المشترو بين الحكومات والأقاليم أو الولايات أو المحلي
 عليم.تات التمويل مؤسس
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 تمويل التعليل العاك في ألمانيا: .أ

( واليولايات الألمانيية Bundبيين الدولية )الحكومية الاتحاديية  Join Taskإن إدارة وتمويل التعليم العالي الألماني تعد مسئولية مشتركة 
Landerؤسسييات التعليييم العييالي )المبييادئ العاميية ، وقييد حييدد الدسييتور الألميياني مسييئولية الحكوميية الاتحادييية في وضييع إطييار عييام لسياسيية م

للتعليييم العييالي( ويييترو لكييل ولاييية مسييئولية تنفيييذ هييذ  السياسيية، وتلييك المبييادئ وتقييديم الخييدمات التعليمييية داخييل حييدودها، وفقييا   لظروفهييا 
ميع المطاليب والحاجيات المحليية تعتيي المصيدر الرئيسييي  Lander(. وإن اليولايات الألمانيية  (Ellger, 1996: 77 الإقليميية وتمشييا  

لماني، فالولايات الالمانية هي التي تمد هذ  المؤسسات بالتمويل اللازم حتى يتسنى لها الاضطلاع بالأدوار لتمويل مؤسسات التعليم العالي الأ
يييع الاعتمييادات المالييية بشييكل المنوطيية بهييا، كمييا أن الييولايات ميين خييلال الييوزارات المعنييية بهييا هييي المسييئولة بصييفة رئيسييية عيين تقرييير كيفييية توز 

عادل على مؤسسات التعليم العالي المختلفة تبعا   لاحتياجات كل مؤسسية، إذ تبلي  مؤسسيات التعلييم العيالي سيلطات الولايية باحتياجاتهيا 
-Karpen, 2006: 297 المالية في شكلة لتقدير للموازنة، لكى تدرج ضمن الموازنية المقترحية ليوزارات الولايية المختصية بالتعلييم العيالي

تمويل إنشاء وتشييد المباني الجديدة لمؤسسات العلييم العيالي، كميا تشيارو الحكومية  كما وتساهم الحكومة الفيدرالية بنسبة كبيرة في.((304
 % ( لكيل منهييا عليى التيوالي65% : 35الفيدراليية اليولايات بشييأن المسياعدات المالييية اليتي تقييدم لطيلاب التعلييم العييالي وذليك بنسييبة ) 

Winkler, 1997: 124)  ( .لعالي الألماني، فإن هناو مصدر ثالث للتمويل يتمثل فيما ذكن وبالإضافة إلى مصدري تمويل التعليم ا
أن تقدمييه الهيئييات المعنييية بتشييجيع البحييوث ميين تمويييل لمؤسسييات التعليييم العييالي، وميين أبييرز المؤسسييات المعنييية بتشييجيع البحييوث الأساسييية 

ت التعليييم العييالي والشييركات )الصييناعية( والييتي تعيينى جمعييية البحييوث الألمانييية، أمييا بالنسييبة للبحييوث التطبيقييية فتجييرى تعاقييدات بييين مؤسسييا
، إن الطيلاب بتمويل المشروعات البحثية التي يضطلع بها الأساتذة بهذ  المؤسسات، كما ويتميز التعليم العالي الأ لماني بكونه تعليما   مجانييا  

ن أم أجانيب لا ييدفعون أيية رسيوم دراسيية للالتحياق بمؤسسيات الذين يتابعون دراستهم بمرحلة التعليم العالي بألمانيا سيواء أكيانوا طيلاب ألميا
على كل الطلاب دفع مساهمة زهيدة، مقابل التأمين الصحي الخاص بهم، الاشتراو في الاتحادات الطلابية،  التعليم العالي، ورغم ذلك يتعين

ن المسياهمة البسييطة اليتي ييدفعها الطيلاب في بعيض وكذلك مقابل الاستفادة من الخدمات الطلابية التي تقيدم لهيم بهيذ  المؤسسيات، وتتضيم
 .((Jonen , G. & Boele , K., 2001: 80 الجامعات الاستخدام المجاني لوسائل المواصلات العامة المحلية

 
  فرنسا: في العاك التعليل تمويل .ب

% من إجمالي 84بة لوطنية بنساالحكومة وفى فرنسا يكون تمويل التعليم الجامعي من قبل الحكومة الوطنية بشكل أساسي حيث تساهم 
ية )الصيدقي التجاريية والصيناع ليية والغيرفلإضافة إلى المصادر الأخيرى مثيل الحكوميات المحموازنتها في الإنفاق على التعليم الجامعي، هذا با

سييا رس الحكوميية في فرنامعي، كمييا تفييلجيي(. وتلعييب تيعييات الأفييراد في فرنسييا دورا   كبيييرا   في تمويييل التعليييم العييالي ا193: 2002واخييرون، 
لرواتييب، وعييادة لا يعفييى منهييا أي %( ميين كتليية ا 6ضييرائب علييى رقييم المبيعييات، أو علييى كتليية الرواتييب لصيياب التعليييم والييتي تبليي  حييوالي )

شيييركات ال لحكومييية عليييىامؤسسييية إنتاجيييية إلا إذا قيييدمت بعيييض الهيئيييات بييينفس القيمييية لإحيييدى مؤسسيييات التعلييييم الجيييامعي، كميييا تفيييرس 
: 2015وت، الي في فرنسا )الحلتعليم العوالمصانع تدريب الطلاب بالمعامل الخاصة بها والتي تعتي أحد المصادر الهامة في تمويل مؤسسات ا

1.) 
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 :أمريكا في العاك التعليل تمويل. ج
% وتكيون 12الى و حيوتصيل حصيتها  الفيدراليية،في أمريكا يرتكز تمويل التعليم العالي والجامعي على ثلاث مصيادر تتمثيل في الحكومية 

ضيييافة إلى المصيييادر الأخيييرى  % مييين تكلفييية التعلييييم العيييالي، بالإ27في شيييكل مييينا أو عقيييود منافسييية، وتسييياهم حكوميييات اليييولايات بحيييوالي 
 (. (Kenen, 2004: 481 كالرسوم التعليمية وغيرها من مصادر التمويل

قوم بها تزنة الأبحاث التي سبة من مواوالجامعي بها، كما تقوم بفرس ن اب التعليم العاليوتقوم حكومة الولاية بفرس ضرائب داخلية لص
لكتييب كتبييات وإثرائهييا با تطييوير المالجامعيية لييبعض الهيئييات العاميية كرسييوم قومييية لتمويييل التعليييم الجييامعي، علييى أن تسييتخدم هييذ  الرسييوم في

 الطلابيية دعم برنامج القروسالحكومة ب ية التي تقدمها الجامعات الأمريكية مع قياموالمراجع والدوريات، وتحسين الخدمات والأبحاث العلم
 (.46: 2001)براي، 

قييوم كييل ولاييية خييرى، حيييث تأكميا يييدفع الطييلاب رسييوما   دراسييية مقابييل حصييولهم علييى درجيية جامعيية، وةتلييف قيمتهييا ميين ولاييية إلى 
ف ييية لكييل ةصييص ويختلييكلفيية الفعلظروفهييا الاقتصييادية وسياسييتها التعليمييية والت بتحديييد قيميية الرسييوم الطلابييية بالتعليييم الجييامعي حسييب

 .(Heller, 1997: 161)متوسط نصيب ما يدفعه الطالب وأسرته حسب دخلهم السنوي في التعليم الجامعي من ولاية لأخرى 
، لعيات رجيال الأعمياات في تي ذ  الإسيهاموتساهم أيضا   المصادر الخاصة بنسيبة كبييرة مين دخيل مؤسسيات التعلييم العيالي، وتتمثيل هي

يئيات م مين الأفيراد والهالي المقيدوالمؤسسات الخيرية وخريجيي الجامعيات، وةتليف هيذ  الإسيهامات مين ولايية لأخيرى، حييث ييرتبط اليدعم المي
ات مين درة وكفياءة الجامعي، وقيلجيامعيابالولاية على الحالة الاقتصادية، ومدى قدرة حكومة الولاية على فرس ضرائب لصاب تموييل التعلييم 

 . (Higham, 1997: 255)جذب الأفراد للتيع
ل وجيود أكثير مين مصيدر لتمويي بعيض اليدول المتقدمية في مجيال تموييل الجامعيات فبيالرغم مين ويتضا لنا من خلال الاتجاهيات وتجيارب 

ضيرائب لرسيوم الطلابيية، و الأفيراد، واو الهيئيات والمنظميات تيعيات )كالحكومات المركزية وحكومات الأقياليم، والضيرائب العامية، و  الجامعات
مهما في  عية والمالية دوراؤسسات الصناالتمويل الخاص يلعب دورا أساسيا ومؤثرا في الجامعات اذ تلعب المالا ان  القروس(على الرواتب، و 

 ليمية.مؤسسة التععام الحكومي للتمويل الجامعات وهذا بدور  ينعكس على تقليل الأهمية النسبية بالنسبة للتمويل ال
 
 ية في مجال تمويل الجامعات الحكومية:تجارب بعض الدول العرب-2

در الرئيسيي ل الحكيومي هيو المصيكون التمويفي غالبية الدول العربية يعتي تمويل التعليم الجامعي من مسؤولية الحكومات المركزية ويكاد ي
 تمويييل التعليييم الجييامعي الرسييوم % ميين مصييادر التمويييل بينمييا تغطييي الجييزء البيياقي ميين90الي حييو  لتمويييل التعليييم الجييامعي والييذي يصييل الي

 (.15: 2006)عامر،  الطلابية وبعض المساعدات الداخلية والخارجية المقدمة من بعض الدول والمنظمات والهيئات الدولية
 أ. تمويل التعليل الجامعي في المنلكة العربية السعودية:

ميين قييانون التعليييم في  (230ادة )الجييامعي في المملكيية العربييية السييعودية رعاييية وعناييية خاصيية ميين الدوليية، وقييد نصييت الميي يحظييى التعليييم
عتمياد التعلييم الجيامعي تزايدة"، ونظرا لاعليمية المالمملكة العربية السعودية ان "تراعي الدولة زيادة نسبة موازنة التعليم لتواجه حاجة البلاد الت

لدولة، كما تتأثر لموازنة العامة له الخصوص بافي تمويله اعتمادا شبه كليا على التمويل الحكومي فأن موازنته السنوية تتأثر على وج في المملكة
 (.13: 2007على وجه الخصوص بما يخصص لقطاع التعليم من موازنة الدولة )الصقر والحفظي، 
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ة للطلبية،  م، بيل وتصيرف مكافيأت شيهريفي المملكة وتوفر الدولة مجانية التعلي % من موازنة الدولة27وتشكل موازنة التعليم ما يقارب 
لسييينوية لمؤسسييات التعلييييم ا(، وبجانييب الاعتميييادات المالييية 15: 2007كمييا يييتم ةصييييص موازنيية سييينوية لكييل جامعييية حكومييية )الحييير ، 

 رادات كل جامعة كما يلي:( بأن تتكون إي50، ص2006( من نظام مجلس التعليم العالي والجامعات )35العالي، فقد نصت المادة )
 .الاعتمادات التي ةصص لها في موازنة الدولة 
 .التيعات والمنا والوصايا والاوقاف 
 .ريع املاكها وما ينتج عن التصرف فيها 
 .أي إيرادات تنتج عن القيام بمشاريع البحوث والدراسات او الخدمات العلمية الأخرى 

  الجامعي في مصر:ب.تمويل التعليل 
تشييمل مصييادر و در ثانوييية ذكيين تقسيييم مصييادر تمويييل التعليييم الجييامعي في مصيير إلى مصييادر أساسييية تشييمل التمويييل الحكييومي ومصييا

 (.93: 1997داخلية وأخرى خارجية )بهاء الدين، 
 ة رئيسيية في تموييلة بصيور ييامعتعتميد عليهيا المؤسسيات التعليميية الج : ويقصد بها تليك المصيادر اليتيالمصادر الأساسية .1

 سية. و المصروفات الدراأة والرسوم وتغطية تكاليفها الرأسمالية الجارية، وتشمل التمويل الحكومي الذي يعتمد على الضرائب العام
وقيد  لية ومحيدودة للغاييةبنسيبة قلي تسهم المصادر الثانوية في تمويل التعلييم الجيامعي الحكيومي في مصير المصادر الثانوية: .2

بيات لمينا الدراسيية والهاارجيية مثيل كون هيذ  المصيادر داخليية مثيل التيعيات الأهليية والجهيود الذاتيية مين قبيل الأفيراد أو مصيادر خت
 (.97ق: ، مصدر سابوالإعانات والقروس التي تقدمها بعض الدول أو الهيئات أو الأفراد للتعليم الجامعي )البحيري

عييات تييدبير النسييبة المتبقييية ميين % ويييترو للجام90% الى 85كومييية بمييا يقييدر بنسييبة تييتراوح ميين وتمييول الحكوميية المصييرية الجامعييات الح
 .(European, 2010: 5)مصادرها الخاصة 

( على ان 114: 2006لتنفيذية، ( من قانون تنظيم الجامعات المصرية )قانون تنظيم الجامعات ولائحته ا276وقد نصت المادة رقم )
 لابييية والتعليميييية،لخييدمات الطبالخييدمات التعليمييية خييياص بالرسييوم والمصييروفات اليييتي يؤديهييا الطييلاب مقابيييل ا ينشييأ بكييل جامعيية صيييناديق

صييندوق حصيييلة لاحيتها، و صييوصييندوق حصيييلة بيييع المبيياني والأراضييي المخصصيية لأغييراس الجامعييات والأجهييزة والمعييدات الييتي يثبييت عييدم 
 ق الخدمات الطبية.عية، وصندو جتماعي التي يتم تحصيلها من طلاب المدن الجامرسوم الصيانة واستهلاو أدوات النشا  الرياضي والا

وكييذلك  1996لسينة  148ية رقيم وفي ضيوء ميا سيبق ييرى الباحثيان بان قييانون تنظييم الجامعيات المصيرية مشيابه لقييانون الدراسية المسيائ
يية في مجيال تموييل الجامعيات عيرس تجيارب اليدول العربيتضا لنيا مين خيلال ، كما 1999لسنة  122تعليمات صندوق التعليم العالي رقم 

ام التعليم لأكي في تمويل نظمل العبء االحكومية بأن هناو رعاية مباشرة من الدولة بالإنفاق على المؤسسات التعليمية فالدولة هي من تتح
مادات في ل ما ةصصه من اعتولة من خلاالعامة للدالجامعي وان اتجا  الانفاق على الجامعات الحكومية يتركز بالدرجة الأساس في الموازنة 

نا ثييال التيعييات والمييى سييبيل المالموازنيية ةصييص لمؤسسييات التعليييم، كمييا تعتمييد علييى مصييادر أخييرى في تمويييل الأنشييطة التعليمييية منهييا عليي
 .مة المجتمعوالايرادات المتحصلة من الخدمات التعليمية وايرادات برامج التدريب والتعليم المستمر ومراكز خد
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 المبحث الثالث
 الجانب الت بيقي للبحث

 دراسة وتحليل واقع تمويل الجامعة المستنصرية
 أولا: نبذة مختصرة ع  الجامعة المستنصرية:

راث الحضارة سمها من تامعة المستنصرية ا  ، في نقابة معلمين الجمهورية العراقية، وقد اشتقت الج1963أنشئت الجامعة المستنصرية عام 
ها الخليفة العالم، وقد أنشأ   و ريخالعر  العربية، وحملت ا سم المستنصرية العباسية التي كانت من أقدم المؤسسات الجامعية في التاريخ

 م. 1223-هي  631سي المستنصر بالله سنة العبا
نحها معة وألحقت بجامعة بغداد بقصد أطلق عليها ا سم الكلية الجام 1964بدأت الجامعة المستنصرية مسيرتها الأولى جامعة أهلية 

متع الخاصة بها. وتت مناهج الدراسة انفصلت عن جامعة بغداد والتزمت 1965الهوية العلمية المعتمدة في الجامعات الرسمية وفي عام 
 لحسبان لغرس تحقيقاخذها با بد منالجامعة المستنصرية باعتبارها احدى الوحدات الخدمية التعليمية بمجموعة من الخصائص التي لا

 الاهداف المناطة بها وكذلك في كيفية استغلال مواردها الاقتصادية المتاحة لها
 عنوية مستقلة.انها وحدة خدمية غير هادفة للربا وذات شخصية م

 تهدف بشكل رئيسي الى ةريج الكوادر العلمية والفنية والمهنية.
يما يتعلق ة العامة للدولة فى الموازناس علان الانظمة المحاسبية المطبقة فيها هي النظام المحاسبي الحكومي الذي يستند بالدرجة الأس

 ائية لكونها تمويل الذاتي.الي والدراسة المستعليم العيق الاسبي الموحد فيما يتعلق بصنادبالموازنة الجارية والموازنة الاستثمارية، وكذلك النظام المح
لاقتصاد وكلية لِإدارة واتربية وكلية ا( وحدة حسابية متكاملة وهي كلية العلوم وكلية الآداب وكلية ال12تحتوي الجامعة على )

م الرياضة وكلية ية الرياضية وعلو لية التربلطب وككلية التربية الأساسية وكلية االعلوم السياحية وكلية الهندسة وكلية العلوم السياسية و 
 د الجامعةللإيرادات والمصروفات، وتع والتي بدورها تعي عن مراكز مسؤولية طب الاسنان وكلية الصيدلة فضلا  عن ديوان الجامعة

فق الضوابط و الجامعة  صيصاتةاحدة تعي عن اجمالي موازنتها على ضوء توحيد المصروفات والايرادات التقديرية بوثيقة و 
لسنة السابقة اتقليدية ومصاريف لطريقة الوفق ا والتعليمات التي تصدرها وزارة المالية سنويا وبعد إقرار الموازنة يتم توزيع التخصيصات

 من قبل شعبة التخطيط المالي في الجامعة.
 ثانيا: واقع التنويل في الجامعة المستنصرية:

ث ة والاستثمارية حيت الجاريوازنافي العراق يكون دور الحكومة أساسي في تقديم الدعم الرئيسي للجامعات الحكومية من خلال الم
ك رى بالموازنة وكذلفصول الأخل التتضمن تلك الموازنات رواتب العاملين إضافة الى الصرف على متطلبات العملية التعليمية من خلا

 ا:ين همع الاستثمارية وتعتمد الجامعة المستنصرية في تمويلها على مصدرين رئيسيالانفاق على المشاري
ذكن تقسيم التمويل الحكومي للجامعة من خلال ما ذول من مبال  مالية من التخصيصات  التنويل الحكومي: .1

 المرصدة في الموازنة العامة للدولة بشقيها الجارية )التشغيلية( والاستثمارية.



 م.كریمة عباس جعیلو            والد صباح علي خم.د. ...                                                             صعوبات تمویل الجامعات الحكومیة وسبل معالجتها  

 

126 

 

  :)للدولة ن الموازنة العامةلجامعة مرصدة لوهو مجموع المبال  التي تمول من التخصيصات المالموازنة الجارية )التشغيلية 
 صروف الفعلي ونسبنة مع المة مقار بشقها الجاري او التشغيلي، والجدول التالي يوضا المبال  المرصدة كتخصيصات مالية للجامع

 وكما يأتي: 2016و 2015ارية خلال عامي التنفيذ الخاصة بالموازنة الج
 ( 1) رقم جدول

 2016-2015تنفيذ الموازنة الجارية للأعوام 
اسم 
 الحساب

2015 2016 
 التخصيصات المرصدة

 )دينار(
 المصروف الفعلي

 )دينار(
نسبة 
 التنفيذ

 التخصيصات المرصدة
 )دينار(

 المصروف الفعلي
 )دينار(

نسبة 
 التنفيذ

نفقات 
 جارية

147519700000 143742372971 97% 151511516109 144918378166 95% 

المستلزما
 ت السلعية

1612500000 1920633471 83% 915264605 637914365 69% 

المستلزما
 ت الخدمية

1635000000 1616495820 98% 1860737715 809928298 43% 

صيانة 
 الموجودات

1462500000 1245211490 85% 1758256016 557637725 31% 

نفقات 
 رأسمالية

838750000 644911900 76% 391000000 193939060 49% 

المصروفا
 ت الأخرى

12950000000 12481797442 96% 12761125000 406044500 30% 

 %87 147523842114 169197899445 %97 161651423094 166018450000 المجموع

 .2016-2015الحسابات الختامية للجامعة المستنصرية، للسنوات المصدر/ من اعداد الباحثين بالاعتماد 
عما كانت عليه في عام  2016ام ع%( في 87نسب تنفيذ الموازنة العامة للمصروفات اذ بلغت ) انخفاس فيمن الجدول أعلا  تبين 

زارة المالية م قيام و ععة، بسبب ام%( وهو مؤشر يدل على عدم الاستغلال الجيد للتخصيصات المحددة بموازنة الج97اذ كانت ) 2015
 بتمويل المبال  المرصدة للجامعة في الموازنة الجارية عدا فصل الرواتب والمخصصات.
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 2015لسنوات للخزينة العامة ل دا نهائياايرا اما فيما يخص نسب الإيرادات التي حققتها الجامعة في إطار الموازنة التشغيلية والتي تؤخذ
 التوالي كانت كما مبين في الجدول التالي:على  2016و

 (2) رقم جدول
 2016-2015 المتحققة للجامعة )الجارية( لعامي الإيرادات

 
 اسم الحساب

2015 2016 
 الايراد الفعلي
 )دينار(

 مجموع من نسبته
 الكلية الإيرادات

 الايراد الفعلي
 )دينار(

 مجموع من نسبته
 الكلية الإيرادات

 %52 856219333 %75 1837752786 الرواتبالضرائب على 
 %5 76027419 %3 77676129 ايجار مباني سكنية
 %0.5 960000 %1 25887500 الغرامات والمصادرات
 - - %0.4 980000 تضمين الموظفين
 %0.1 1232283 %0.3 6640730 الفوائد التأخيرية
 %1 13984505 %2 38059885 ايراد الطلبة الفاشلين

 - - %0.6 15838906 مستردة اخرىمبال  
 %43 706444515 %19 461241788 بيع الأموال المصادرة

  1654868055  2464077724 المجموع

 ..2016-2015المصدر/ من اعداد الباحثين بالاعتماد على الحسابات الختامية للجامعة للسنوات 
نتهييا ة للجامعيية في مواز ات المتحققييالأكييي قياسييا ببيياقي بنييود الإيييراد ميين الجييدول أعييلا  يتبييين ان الضييرائب علييى الرواتييب تشييكل النسييبة

 نسيب تدني ؤشر يدل علىموهذا  التوالي على( 2016 ،2015)للأعوام  امعةالج إيرادات إجمالي %( من52%، 75الجارية اذ بلغت )
 .نهائي كإيراد لعامةا الخزينة الى تؤول جميعها الايرادات هذ  ان كما الجارية، موازنتها من للجامعة المتحققة الايراد
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العامة للدولة  امعة من الموازنةرصدة للجصات الموهو مجموع المبال  التي تمول من التخصي الموازنة الاستثنارية )المشاريع الاستثنارية(:
اصة ي ونسب التنفيذ الخروف الفعلالمص بشقها الاستثماري، والجدول التالي يوضا المبال  المرصدة كتخصيصات مالية للجامعة مقارنة مع

 تي:وكما يأ 2016و 2015بالموازنة الاستثمارية خلال عامي 
 (3جدول )

 2016-2015 للأعوام الاستثمارية الموازنة تنفيذ
 
اسم 
 الحساب

2015 2016 
نسبة  المصروف الفعلي التخصيصات المرصدة

 التنفيذ
التخصيصات 

 المرصدة
نسبة  المصروف الفعلي

 التنفيذ
مباني غير 

 سكنية
2012385713 1848831313 91% 2570000000 455672500 18% 

 %17 281800000 1630000000 %88 1992291000 2258515518 أجهزة
 %17.5 737472500 4200000000 %90 3841122313 4270901231 المجموع

 .2016-2015المصدر/ من اعداد الباحثين بالاعتماد على الحسابات الختامية للجامعة، للسنوات 
%( 17.5اذ بلغت ) 2016لعام  ثماريةنسب تنفيذ الموازنة العامة للمصروفات في الموازنة الاست انخفاس فيمن الجدول أعلا  تبين 
شف ياسة التقالسبب في ذلك الى س %( من المبال  المرصدة لها في الموازنة، ويعود90اذ كانت تشكل ) 2015عما كانت عليه في عام 

 والازمة المالية وعدم تمويل المشاريع وتوقف اغلبها.
 2015نوات لخزينة العامة للسنهائيا ل يراداا فيما يخص الإيرادات التي حققتها الجامعة في إطار الموازنة الاستثمارية والتي تذهب اام

 على التوالي كانت كما مبين في الجدول التالي: 2016و
 (4) رقم جدول

 المتحققة للجامعة )الاستثمارية( الإيرادات
 

 اسم الحساب
2015 2016 

 الايراد الفعلي
 دينار

 الايراد الفعلي
 دينار

 747655450 183852900 الإيراد النهائي

 .2016-2015المصدر/ من اعداد الباحثين بالاعتماد على الحسابات الختامية للجامعة، للسنوات 
 علما ان معظم هذ  الإيرادات ناتجة عن رسوم وغرامات تأخيرية.

 
او عن أقسا   1999لسنة  122انون قوهو مجموع الإيرادات الناجمة من موارد صندوق التعليم العالي المؤسس وفق  التنويل الذاتي:

 .1996لسنة  148الطلبة في الدراسات المسائية بحسب تعليمات 
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وات ة المستنصرية للسنسة الجامع رئاوالجدول التالي يوضا نسب الإيرادات التي حققتها الجامعة في إطار صندوق التعليم العالي في
 على التوالي كانت كما مبين في الجدول التالي: 2016و 2015

 (5) رقم جدول
 2016-2015 المتحققة للجامعة )التمويل الذاتي( لعامي الإيرادات نسبة

 
 اسم الحساب

2015 2016 
 الايراد الفعلي
 )دينار(

 مجموع من نسبته
 الكلية الإيرادات

 الايراد الفعلي
 )دينار(

 مجموع من نسبته
 الكلية الإيرادات

 %24 47541976 %19 41323925 ايراد خدمات اجتماعية
 %30 60092400 %27 60014875 ايراد انتساب واشتراو
 %3 5108072 %31 69417647 ايراد خدمات متنوعة
 %7 86394379 %23 50207410 ايجار موجودات ثابتة
 - - - - ايراد سنوات سابقة

  199136827  220963857 المجموع

 .2016-2015المصدر/ من اعداد الباحثين بالاعتماد على الحسابات الختامية للجامعة، للسنوات 
ة بإيراد خدمات متنوعة وايجار المتمثل 2016من الجدول أعلا  يتبين انخفاس ملحوظ في نسب تحقق ايرادات الجامعة لعام 

لذاتي اللتمويل  لأنشطة كمورداهذ   من المتحققة الايراد نسب تدني وهذا يدل علىموجودات ثابتة عما كانت علية في العام 
 للجامعة.

حه رئاسة الجامعة يوض الخاصة بصندوق التعليم العالي على مستوى 2016و 2015اما فيما يخص المصروفات للسنوات 
 الجدول الاتي:

 (6) رقم جدول
 نسب مصاريف صندوق التعليم العالي

 
 اسم الحساب

2015 2016 
 المصروف الفعلي

 )دينار(
 مجموع من نسبته

 الكلية المصروفات
 المصروف الفعلي

 )دينار(
 مجموع من نسبته

 الكلية المصروفات
 %28 40110000 %45 97126610 الرواتب والاجور
 %25 36691469 %18 38613100 المستلزمات السلعية
 %43 62686350 %35 75425750 المستلزمات الخدمية

 %2 3312700 %2 3312700 الاندثارات
 %2 3000000 - - المصروفات التحويلية

  145800519  214478160 المجموع

 .2016-2015المصدر/ من اعداد الباحثين بالاعتماد على الحسابات الختامية للجامعة، للسنوات 
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وفات الجامعة هم في مصر سبة الأكانت تشكل النمن الجدول أعلا  يتبين ان كل من الرواتب والأجور والمستلزمات الخدمية  
والي بينما ( على الت2016، 2015%( للسنوات )43%، 35%( و)28%، 45الخاصة بالتمويل الذاتي اذ شكلت )

 انخفضت بشكل ملحوظ في بنود المصرفات الأخرى.
 : 2016، 2015ملخص إيرادات الجامعة للسنوات 

 وكما يأتي: 2016و2015الجامعة المستنصرية خلال سنوات الدراسة الجدول التالي يلخص نسب تحقق إيرادات 
 (7جدول )

 2016-2015 لعامي الجامعة لإيرادات كلي تلخيص
 

 السنوات
 المصادر الحكومية

 
 المصادر الذاتية

 
 المصادر الخارجية

 
 المجنوع

 موازنة جارية
 )دينار(

 موازنة استثنارية
 )دينار(

 
 )دينار(

 
 )دينار(

 
 )دينار(

2015 246407772
 لا يوجد 220963857 3841122313 4

6526163
894 

  - %3 %59 %38 النسبة

1130645 لا يوجد 199136827 747655450 183852900 2016
177 

  - %18 %66 %16 النسبة

 .2016-2015المصدر/ من اعداد الباحثين بالاعتماد على الحسابات الختامية للجامعة، للسنوات 
 أعلا  يتبين الاتي:من الجدول 

سبي خلال عام ها بشكل نرتفاعتدني نسب الإيرادات من المصادر الذاتية للجامعة خلال سنوات الدراسة بالرغم من ا .أ
 %(.3اذ كانت ) 2015%( عنها في عام 18اذ بلغت ) 2016
ادات المتحققة لي الإير %( من اجما66%، 59ارتفاع نسب تحقق الإيرادات من الموازنة الاستثمارية اذ شكلت ) .ب

 ولين، والتيشركات والمقابسبب فرس الغرامات التأخيرية والتعويضات المستحصلة من ال 2016، 2015للجامعة للسنوات 
 تذهب كأيراد للخزينة العمة للدولة.

 عدم تحقق أي ايراد للجامعة من مصادر خارجية لسنوات الدراسة. .ج
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 :2016، 2015ملخص مصروفات الجامعة للسنوات 
 كما يأتي:و  2016و2015الجدول التالي يلخص نسب تحقق مصروفات الجامعة المستنصرية خلال سنوات الدراسة 

 (8جدول )
 2016-2015 لعامي الجامعة لمصروفات كلي تلخيص

 
السنوا

 ت

 مصاريف م  المصادر الحكومية
مصاريف م  
 المصادر الذاتية

 
 المجنوع الكلي

   موازنة استثنارية موازنة جارية
2015 16165142309

4 
384112231

3 
21447816

0 
16570702356

7 
  %0.5 %2 %97.5 النسبة

2016 14752384211
4 737472500 

14580051
9 

14971931513
2 

  %1 %0.5 %98.5 النسبة

 .2016-2015المصدر/ من اعداد الباحثين بالاعتماد على الحسابات الختامية للجامعة، للسنوات 
 يتبن الاتي: من الجدول أعلا 

ذ ا (2015،2016دراسة )ات البلغت نسب المصرفات على الموازنة الجارية من المصادر الحكومية النسبة الأهم لسنو  .أ
ي ل شبه كلامعة بشك%( على التوالي من اجمالي مصاريف الجامعة وهذا مؤشر يدل اعتماد الج98.5%، 97.5شكلت )

%( 1ة )التي لا تتعدى نسبو ل الذاتي لتموياتها، مقارنة بالمبال  المصروفة من مصادر على الموازنة العامة للدولة في تمويل مصروفا
 من اجمالي مصاريف الجامعة.

على التوالي  2016، 2015%( للسنوات 0.5%، 2شكلت نسب مصاريف الجامعة على الموازنة الاستثمارية ) .ب
لانفاق التشغيلية بدلا من اة للأمور لأخير مة للدولة في الآونة اوهذا بدور  يعود الى سببين رئيسيين الأول توجهات الموازنة العا

 سة.خلال أعوام الدرا العراقية لدولةاعلى الموازنة الاستثمارية، والثاني هو الازمة المالية والسياسة التقشفية المتبعة في 
 ثالثا: مقترحات لتنويع مصادر التنويل في الجامعات الحكومية:

واجهة لمكن الرجوع اليها ذدات التي لإيرامويلي المقترح او البدائل المعتمدة في تنوع مصادر التمويل وزيادة امهما يكن الأسلوب الت
عمل على إدارية تستطيع ال ناو قيادةكون هنقص الموارد المالية في الجامعات الحكومية، فأن هناو أسسا يجب الرجوع اليها وهي لابد ان ت

رة للرقابة ود أنظمة مستمجإضافة الى و  تاحة،دية والاستفادة من تسخير جميع الإمكانات البشرية والمادية المإدارة كفاءة الموارد الاقتصا
دد من عتنصرية، فأن هناو امعة المسة الجوتقويم الأداء، ونظرا لطبيعة عمل الباحثان، واللذان يعملان في قسم الشؤون المالية في رئاس

 وير مصادر تمويل الجامعات الحكومية:المتطلبات والمصادر المقترحة لتط
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لتمويل الذاتي المباشر وذلك لتدعيم وسائل ا (Entrepreneurial University) تفعيل مفهوم الجامعة المنتجة -1
 تالية:ن تشمل الأمور الل وذكن اة للدخللجامعات الحكومية من خلال قيامها بجميع الأنشطة الإنتاجية والخدمية الاستثمارية المدر 

 ج بالاعتماد ب والإنتا لتدريلعيل التدريب الإنتاجي في التخصصات الفنية والتقنية، من خلال عمل ورش نموذجية تف
 على الكفاءات الفنية داخل الجامعات.

  اميم الهندسية سات والتصالدراتقديم الدراسات والاستشارات كالاستشارات القانونية ودراسات الجدوى الاقتصادية و
 اعية وغيرها.والاستشارات الزر 

 نترنت وطباعة، ب كمركز الحاسو إقامة مشاريع استثمارية كاستثمار صالة الأنشطة الرياضية واستثمار بعض مختيات ا
لقاعات الندوات واستثمار ؤتمرات وات والموالاستفادة القصوى من مرافق الجامعة لتنظيم المعارس بشتى أنواعها او استضافة اللقاءا

 الكيى في الجامعة.
 التجارية عمالإقامة مطبعة خاصة بالجامعة تتولى جميع مطبوعاتها كما ذكن الاستفادة منها في الا. 
 اص.الاستثمار الزراعي الاستفادة من المشاتل التابعة للجامعة والتي تؤجر للقطاع الخ 
 ورية وانشاء مركزدمجلة  دارلك اصالقيام بأنشطة إعلامية متنوعة من شأنها توفير موارد اضافية إضافي للجامعة ومن ذ 

 اعلامي يقدم خدمات عامة للجمهور بمقابل.
 علييى سييبيل المثييال يم المييواردتعييديل بعييض القييوانين والتعليمييات النافييذة الييتي ةييص المؤسسيية التعليمييية للمسيياعدة في تعظيي -2

بعيييض التعليميييات و  2000لسييينة  196، قيييانون الاكشييياو والنيييوادي رقيييم 1999لسييينة  122تعليميييات صيييندوق التعلييييم العيييالي رقيييم 
 الأخرى.

م واهيييداف بميييا يييتلاء ترشيييد الانفيياق ووسيييائل ترشيييد التوظييييف وتحييديث الإدارة وكيييذلك إعييادة ةصيييص بنيييود الانفيياق -3
 التعليم الجامعي.

د المحافظية عليى الحي ب فائيدة ميعاستثمار المبال  المحتجزة في أوجيه اسيتثمارية أكثير ربحيية او كإييداعات بنكيية مقابيل نسي -4
 الأدنى من السيولة لمواجهة أي طارئ.

ز الكتيب يارات ومراكذكن للجامعات الاستفادة من خصخصة بعض مرافقها مثل المطاعم الجامعية ومواقف السكما  -5
 والتصوير والأسواق والسكن الجامعي.

امج والأنشيطة ليي دييد مين اتوثيق العلاقة مع القطاع الخاص وعمل شراكة استراتيجية وتبيادل منيافع مين خيلال دعيم الع -6
 مويل.زيادة الت التي تنفذها الجامعة ومنها رعاية المعارس والمهرجانات وتقديم الدعم والمساعدات وذلك من شأنه

 رجية.ها جهات خاقبول التيعات والهبات والمنا على ان تستحصل الموافقات الأصولية خصوصا إذا كان مصدر  -7
 لجامعي.مصانع( المستفيدة من مخرجات التعليم ا –سسات )شركات فرس ضرائب خاصة بالتعليم الجامعي على المؤ  -8
 تعليمية.اعفاء المؤسسات من بعض الضرائب وفقا" لقوانين الدولة مقابل تمويلها لبعض اليامج ال -9
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 مساهمة البنوو والشركات في تقديم منحا" دراسية لطلاب التعليم الجامعي الحكومي. -10
ول تطوير مصادر حتقدذها  تي تموالضعف التي تم تأشيرها عن عينة البحث والمقترحات ال ومما سبق يتضا ومن خلال نقا  القوة

 ة على مصادر تمويلت الحكوميامعاتمويل الجامعات الحكومية، وبذلك يثبت صحة الفرضية التي تبناها الباحث والتي هي "اعتماد الج
يد صادر التمويل وترشلتطوير م عتمدةد على الانموذج والمقترحات الممتنوعة من شأنه سيساعد في حل صعوبة التمويل من خلال الاعتما

 الانفاق".
 

 المبحث الرابع:
 ))الاستنتاجات والتوصيات((

 اولا: الاستنتاجات:
 لمشكلات المتعلقةا، وتزداد تمويلمن اهم التحديات التي تواجه الجامعات الحكومية في الساحة الدولية حاليا تحدي ال .1

 تعقيدا مع تنامي الاتجاهات التي تنادي بزيادة كفاءة وفاعلية التعليم.بالتمويل 
رجاتها يصعب لي فأن مخبالتاو ان الجامعات الحكومية لها خصائص وسمات تميزها وتنفرد بها عن غيرها من الوحدات،  .2

 قياسها وتقيم اداءها وذلك كون مخرجاتها غير ملموسة.
الموازنة ن فيما بينهما، فل والتزاملتداخاام المحاسبي الحكومي علاقة تكاملية تعتمد إن العلاقة بين الموازنة العامة والنظ .3

 العامة تمثل الركيزة الأساسية للنظام المحاسبي الحكومي.
 بدلا   نفاقالإ زيادة على يشجعو  محدد إنجاز أو بأداء التخصيصات يربط لا حاليا   الموازنة وإعداد ةطيط أسلوب إن .4
 .السنوية للتخصيصات الاستغلال الامثل أساس على يكون لتقويما لأن الترشيد من

 امعة وبين أنواعإنفاق الج   بينالجامعة تعتمد في تمويل أنشطتها على ةصيص وزارة المالية سنويا، ولا يوجد ارتبا .5
 .شا جة النالرسوم المحصلة، لذا لا ينبغي المقارنة بين إنفاق الجامعة وايراداتها كأسلوب لقياس نتي

على موازنة  ا شبه كليعتماداضعف كفاءة إدارة التمويل في الجامعات الحكومية، واعتماد تمويل التعليم الجامعي  .6
 الدولة.
ك لكون نفاق، وذله الاعدم وجود خطة استراتيجية في الجامعات الحكومية يتم في ضوئها رسم السياسات وتوجي .7

 الموازنة.معظم التعليمات والضوابط تصدر بعد إقرار 
 
 
 
 



 م.كریمة عباس جعیلو            والد صباح علي خم.د. ...                                                             صعوبات تمویل الجامعات الحكومیة وسبل معالجتها  

 

134 

 

 ثانيا: التوصيات:
 في ضوء الاستنتاجات السابقة يوصي الباحثان بما يلي:

ت خير جميع الإمكاناادة من تسلاستفان تكون هناو قيادة إدارية تستطيع العمل على إدارة كفاءة الموارد الاقتصادية وا -1
 يم الأداء.البشرية والمادية المتاحة، إضافة الى وجود أنظمة مستمرة للرقابة وتقو 

لى علية قادرة ق إيجاد مصادر ماالحكومة عن طري قبل من لا الحكومية الجامعات قبل من الحلول تكون ان على التركيز -2
 تغطية احتياجاتها واستخدامها بكفاءة.

 الحكومية تالجامعا وجعل ،التعليمي المستوى على الحفاظ مع المتحققة بالإنجازات للجامعات الحكومي الدعم ربط -1
 .المنتجة الجامعة مفهوم تطبيق خلال من وذلك انتاج مراكز
 الجامعات في منها للإفادة الجامعات ذلك في القوة نقا  مواءمة وبمحاولة الخاصة الجامعات تجربة من الاستفادة -2

 .الحكومية
يه الإيرادات نحو وتوجفقات ط النإعادة النظر في الالية المتبعة في اعداد الموازنات كونها هي الأساس في عملية ضب -3

 الأنشطة التي تحقق اعلى مردود.
ى مدى عدة لنفقات علات واضرورة اعتماد خطة استراتيجية من قبل الجامعة الحكومية يظهر فيها توقعات الإيراد -4

 سنوات والاهداف المنوي تحقيقها خلال الفترة القادمة من اجل توجيه الانفاق.
ف المتكبدة ة التكالير كافمن اجل تعظيم مواردها مع الاخذ بعين الاعتبا استحداث هيكل جديد للرسوم الجامعية -5

 للحصول على تلك الرسوم.
 تقدمها دمات التيق بالختشجيع فرص الشراكة بين التعليم الجامعي ومؤسسات الدولة والقطاع الخاص فيما يتعل -6

 الجامعات.
 دها.امعات الحكومية وترشيالاستفادة من التكنولوجيا الحديثة في تحسين وخفض نفقات الج -7
 .م المواردتعظي تعديل بعض القوانين والتعليمات النافذة التي ةص المؤسسة التعليمية للمساعدة في -8
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