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 :المس تخلص

 العراق من ازمة مالية واقتصاادية –ما تعرض له اقليم كردس تان  ،في هذا البحث ،بينا

بظااهر   قصاودحياث اس تعرنا ا الم ،ادى الى تفشي ظااهر  البطاالة فياش  شاي كبار

الاول ماان المبحااث  لمطلاا اوذلك في  ،تانالبطااالة ومرا اال تفشاا يها في اقلاايم كردساا  

في المطلا  الاااني مان المبحاث  ا،ثم بينا اس باب ظهورها وانواعها ،الاول من البحث

 .ذاتش

يات للحد مان هاذه العمل على بيان أ ل  ،ولمعالجة ظاهر  البطالة ،ثم وجد من الضروري

مان لاالال التطارق الى أ لياة لشاكيل هاذه  ،ومنها مكات  التشغيل ،الظاهر  الخطر 

 وذلك في ،م وال افذ في اقليم كردس تان1987 ( لعام71ا لقانون العمل رقم )المكات  وفق

هااذه المكاتاا  في تااوفر فاار   ثم بينااا ااارا ات ،المطلا  الاول ماان المبحااث الااااني

واختتم ا البحث بجملة من المقتر ات لتعزیاز دور  ،وذلك في المطل  الااني منش ،العمل

 ل ظاهر  البطالة.هذه المكات  في ايجاد فر  العمل وتقلي

 –قانون العمل  –اقليم كردس تان  –مكات  التشغيل  –البطالة   -مفاتيح الكلمات

 .احصا  ميداني

I. المقدمة: 

تعد البطالة من القضایا الخطار  الات تواجاش المجتمعاات عالى اخاتلاف توتاداا وتعادد 

في جمياع  انظمتها واوناعها الاقتصاادية والس ياسا ية، علاما ان مشا لها ليسات وا اد 

العراق، تعد ک قليم ضمن دولة  کردس تانفيها  لدول المتخلفة وال امية، بماالمجتمعات اذ ان ا

مشكلة البطالة بالنس بة لها ناذیرا باليياار التاام، وتماال البطاالة نازا عان تاوفر لقماة 

العيش وا سا  وساا ل ااياا  المم،ناة، والات تاؤدي الى اليا  ن وفقادان   عوامال 

 .والول  للبلد الانتما 

ولما کان العمل حقا طبيعيا لي انسان، حيث انش حق م،فول بالعلان العالمي اقوق 

الانسان، فانش ل بد من توفر هذا ااق لي القادرین علياش، لكلك يجا  العمال عالى 

 .ونع االول لمشكلة البطالة

  هاذا الخطار، ومان ولمعالجة مشكلة البطالة تتعدد االول المقتر ة وتادار الخطا  لدر 

 .هذه االول المقتر ة مكات  التشغيل وما لها من دور في ااد من هذه الظاهر 

ردس تان بازمة اقتصادية  اد  کانت لها اثرهاا في اهـمية البحث: يمر اقليم ک -1

تفشيا ظاااهر  البطاالة، وعاالى الاارد مان تعاادد الاسا باب في لالااق هااذه 

 .ت، ومن ضمنها الطبقة العاملةالازمة الا ان اثرها قد ساد جميع الطبقا

هذا البحث تکمن في ال ظر الى اهم الاس باب الات تاؤدي الى معااا  المجتماع وان اهمية 

ال،ردي من البطالة وکذلك التعرف على اهم ال تائج ال اش ئة عنها، ومن لالالها يتم بيان 

 .معالجتها عن طريق تفعيل دور مكات  التشغيل في ااد من هذه الظاهر 

اهداف البحث: يهدف هذا البحث الى تحليل واقع مشكلة البطالة، ومن   -2

ثم الوصول الى نتائج يم،ن من لالالهاا المسااهمة في تقادلم المقتر اات، مان 

لالال زیاد  فر  العمل عن طريق تفعيل دور مكات  التشاغيل بتقادلم 

 .معالجات لشريعية والت کانت نقصها سببا في  دوث مشكلة البطالة

 فعال في اااد مان ظااهر  البطاالة، البحث: لمكات  التشغيل دورفرنية  -3

ثباات ان البطاالة عا ثبات أ و نفي هاذه الفرناية ياتم مان لاالال اإ ن اإ ا ق واإ

قتصااادي وااتماعااي يجاا  تحلااي  وتفسااره ماان لااالال انشااا  مكاتاا   اإ

لسا  وات للتشغيل للحد من هذه الظااهر  الات تفشات  شاي كبار في ا

 ن.ردس تاالالار  في اقليم ک

ل أ ن اإارا ات من واود رد على الو  تحفيزية لمكات  التشاغيل في اقلايم کوردسا تان، اإ

اطارها القانوني ل یزال یتميز بالعديد من المش   الت تعرقل تطورهاا، علاما اياا تاوفر 

 .من خصا ص محفز  على اس تقطاب اليد العاملة اعددا هاما من فر  العمل لما تتميز به

البحث على الفرنية الت ت ص على ان البطالة المتفش ية في اقليم کوردس تان کما ويعتمد 

والت تعاني منها نس بة کبر  من الافراد في سن العمل تعود الى واود مجموعاة اسا باب 

ااتماعية وس ياس ية وقانونية اثرت عالى تقليال دور مكاتا  التشاغيل للحاد مان هاذه 

 .الظاهر 

 دور مكات  التشغيل في ااد من ظاهر  البطالة في اقليم كردس تان العراق

 )دراسة تحليلية( 

 فلاح مصطفى صديق

 کردس تان، العراق، السلیمانية، اقليم جامعة التنمية البشرية لية القانون والس ياسة ، ، قسم القانون 
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وهاو: ماا  البحث في طارح ساؤال ر ي ااشكالية اشكالية البحث: تتمال  -4

مدى مساهمة مكات  التشغيل في ااد من ظاهر  البطاالة  ويتفارع عان 

هذا التساالل الر ي ا، لسااللت فرعياة تتماال في كيفياة تفسار ظااهر  

البطالة، وما هي الآثار الت تترتا  عنهاا وماا هاو واقاع ظااهر  البطاالة في 

للتخفيف منها  وماا هاو واقاع مكاتا   اقليم کوردس تان، والتدابر المتخذ 

التشااغيل في اقلاايم کوردساا تان، ومااا هي الخصااا ص الاات تماايز مكاتاا  

 التشغيل وتجعل منها أ دا  أ كثر فاعلية للتقليص من ظاهر  البطالة 

منهجية البحث: اإن ال سان الكي ت طلق منش الدراسة العلمية، هو اختيار  -5

البحايااة، ونظاارا اإلى أ ن الم ااا   الماانها الكي تااتم بموابااش معالجااة المشااكلة

تختلف باختلاف الموانيع فاإن طبيعة الدراسة هاذه أ لزمات الاعاتماد عالى 

منها البحث الميداني على اعتبار أ نش يتلا م وطبيعة الدراسة الات تصا ف 

نتائج الاس تطلاع ، ثم محاولة تفسر وتحليل ضمن الدراسات الاس تطلاعية

 .التحليليمعتمدین في ذلك على المنها 

 :خطة البحث: تتناول الخطة ما يلي -6

 .بظاهر  البطالة في اقليم کردس تان قصودالمبحث الاول: الم

 .المطل  الاول: البطالة في اقليم کردس تان ومرا لها

 .المطل  الااني: اس باب البطالة في اقليم کوردس تان وانواعها

 .في توفر فر  العمل المبحث الااني: مكات  التشغيل في اقليم کوردس تان ودورها

 .المطل  الاول: الت ظيم الهيكلي لمكات  التشغيل في اقليم کوردس تان

 .المطل  الااني: اارا ات مكات  التشغيل في اقليم کوردس تان في توفر فر  العمل

 .الخاتمة

 المصادر.

 :التعريف بظاهر  البطالة في اقليم کردس تان: المبحث الاول

العمال ماا بالخ الخامساة  العاملة، في   مجتماع، هي الاشاخا  القاادرون عالى یالقو

، فاذا وجد من (198م، ص 2011علي، خالد، )عشر  والخامسة والس تون من العمر

الرد مان شا يوع اسا تخدام  بلخ هؤل  من ل يعمل اعتبر ذلك نوعا من البطالة، وعلى

الا اناش ل  انونياة،دية والااتماعياة والقهذا اللفظ في العديد من المجالت منهاا الاقتصاا

 :مايلي يوجد اتفاق حول تحديد ماهيتها، وس يحاول في هذا المبحث االتطرق الى

 :االاول: البطالة في اقليم کردس تان ومرا له المطل 

هي ظاهر  اقتصادية  دياة العهد، ظهرت مع تطور الصا اعات وووهاا، نتي اة  البطالة

 (.م2015, , بيارروباري)ظهور الالت والمعدات اادياة

وتتمال بعدم اش تغال از  من القو  العاملة بالرد مان اياا قاادر  ورا باة في ااصاول 

العمال ورا باون فياش على عمل، او هي ااالة الات ی،اون فيهاا الافاراد قاادرون عالى 

 ، ساا يف الاساالام،)عبااد الباااري وحريصااون عليااش ويبحاااون ع ااش ول،اانهم ل يجدونااش

(، و شي عام يم،ن القول بان الشخص عاطل عان العمال اذا تاوفر 15   م2012

 ، ابان ساا ،عبادالرلوف) فيش شرطاان هاما القادر  عالى العمال والبحاث عان العمال

 (.12   م،2011

العمال الدولياة شروطااد عدياد  لا  يعاد الفارد عااطلاد عان هذا، وقد ونعت منظمة 

 (:11   م،1993، منظمة العمل الدولية) العمل، منها

 .أ ن یكون الشخص في السن المحدد  لقيان السكان ال اشطلخ اقتصادیا -1

  . يعمل مقابل أ ار أ و اسابش الخاأ ن یكون من دون عمل، اي ل -2

 .مس تعد للعمل ب  ار أ و اسابش الخا  -3

 .يبحث عن عمل ويقبل بمس توى الاار السا د، لكنش ل يجد عملا -4

وه اك مصادر كار  يمكن اللجو  اليها لتحديد حجم البطالة من اهمهاا مكاتا  التشاغيل 

 (.202   م،2011)علي، لاالد،  والمؤسسات ااكومية المع ية والجهات المختصة

ش وزار  التخطاي  في العراق، فقد كشف مسح أ ارت –اما بخصو  اقليم کوردس تان 

( عاطلا عن العمال، ١.٢٤١.٤١٧م، أ ن ه اك )2017حكومة اقليم كوردس تان عام 

 ،خوشا  او) ٪( مان ساكان الاقلايم٢٢.٣وهم يبحاون عن فر  للعمل، ويقدر ب )

(، ويعتبر هذا الاخطر من نوعش منذ ت  سيس ح،ومة اقليم کوردسا تان م2017 ،شونم

 م والى الان.١٩٩٣عام 

ن ظاهر   العراق، مرت بالاث مرا ال أ ساسا ية، وان    –البطالة في كوردس تان واإ

قتصادية، تختلف عن الإخارى، وهاذه  رتبطت بظروف س ياس ية وأ منية واإ مر لة منها اإ

 م(:2015 )روباري، بيار، المرا ل هي

نتفانة أ ذار عام  نتفاناة ١٩٩١اول/ مر لة ما قبل اإ م: اإن الفتر  الت س بقت هاذه الإ

قلاايم ماان حيااث النساا بة، وتااردي ال وناااع الإقتصااادية تعتاابر ال سااوأ   في تاريخ الإ

قلايم أ ناذاك، ماع  والإاتماعية لل ان، اإلى درجة يفوق التصور. ولااصة لو قارن ونع الإ

دسا تور العاراق ( من 32الماد  )باقي مناطق العراق العربي يومها، فعلى الرد من نص 

لعاراقيلخ وعادم التميايز  ساب  م عالى تكافاؤ فار  العمال اياع ا١٩٧٠المؤقت لعام 

 الجاانس واللغااة الا ان التحاايز کان وااااا باالخ اقلاايم کورساا تان وبقيااة مناااطق العااراق

 م(.1970)دس تور العراق لعام 

م: بعاد ١٩٩١ثانيا/ مر لة ما بعد تحریر الإقلايم مان سالطة المركاز بعاد انتفاناة عاام 

الواقعة شمال خ  العارض  م تم تحریر جميع الم اطق ال،وردس تانية١٩٩١انتفانة عام 

( وماات ت قياااد  الجلااة الكوردساا تانية، الفااراه الكي تركتااش الساالطة المركزيااة، ٣٦)

واعادت ب ا  المؤسسات والادارات ااكومية، ول،ن واجش الاقليم صعوبات اقتصادية 

وس ياس ية،  سب  ااصار الاقتصادي الجاائر الكي فرناتش ااكوماة العراقياة اناذاك، 

آ على الدولة العراقية كي، من قبل  بالنافة الى ااصار الاقتصادي الكي کان مفرون 
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 .قوات التحالف، بعد حرب تحریر الكويت

م، الا ان ٢٠٠٣وبعد تحریر العراق من قبضة ال ظام البعثي وحکمش المستبد بعاد عاام 

 :الونع الاقتصادي للاقليم   يتحسن لس ببلخ ر يس يلخ هما

قليمالعراقيل والمش   الت  -1  .کان يخقلها ال ظام السابق للاإ

دارتلخ -2  .الإقتتال الدالالي وتقس يم الإقليم اإلى اإ

وهذا لاش کان له اثار سالب كبار عالى وناع الاقلايم وساكانش، وعالى جمياع الاصاعد  

الس ياس ية وال فس ية والاقتصادية والااتماعية، ومع  ياب ال من والاس تقرار، اصي  

زدادت البطالة  شاي نشاط  الاقتصاد بالشلل، ونعف السوق وساد معش الكساد واإ

مخيف، أ ما العامللخ في ادارات الاقليم، فقد کانوا يحصلون مر  على رواتالم   ثلاثاة 

 .اشهر

ثالاا/ مر لة ما بعد تحریر العراق وتوحيد الإدارتلخ: تعتبر هذه المر لة من اکثر المرا ل 

ة البطاالة ااالياة في الاقلايم، اذ صعوبة، لكويا هي الت أ سست  شي أ ساا  ل زما

وصلت نسا بة البطاالة في الإقلايم اإلى مسا تویات مخيفاة قادرها بعا  الجهاات الدولياة 

٪ من اليد العاملة، وهي نس بة ضخمة جادا، بالناافة ٣٥المختصة بهذا الش  ن، بحوالي 

يالخ عدد العاطللخ المقنعلخ وهم بمئات ال لف، ویكلفاون خزي اة الإقلايم م اات الملا الى

آ، دون أ ن يقاادموا أ يااة لادمااة فعليااة لمجااتمعهم  )العمااران، عااامر، ماان الدولرات شااهري 

 م(.2016

اس باب البطاالة في اقلايم کوردسا تان، ضمان هاذه المار لة، ماع  التطرق الى حاول وس  

 .ال حو الاتي انواعها وذلك في المطل  االااني من هذا المبحث، وعلى الاشار  الى

 :البطالة في اقليم کوردس تان وانواعها اس باب: الااني المطل 

م  ايز الت فياذ، ٢٠٠٥بعد لشا،يل الدولة العراقياة ااديااة ودخاول دسا تورها لعاام 

والاعتراف باقلايم کوردسا تان اقلایما فيادراليا ضمان الدولة العراقياة، وتوحياد الإدارتالخ 

آ، شهد الإقليم، ما يش بش، يضاة عمرانياة، واعتماد، في ذلك، بالدرجاة الاساان،  از ي 

 (:م2013, تقریر, BBCعلى )موقع 

رتفااع أ ساعار الا ف   -1 حصتش من الميزانية العامة العراقية الضاخمة،  ساب  اإ

 . شي كبر حي ذاك

قليم كردسا تان  -2 الإس تفاد  من أ موال ال ف  والغاز، الت کان يبيعها حكومة اإ

 . شي مباشر

سا تقرار  -3 قلايم، بعاد تحریار العاراق واإ الإستثمارات الخاراية الات قادمت للاإ

وأ كثرية هذه الإستثمارات، الت دلالت اإلى سوق  الونع ال مني في الإقليم،

 .الإقليم، کانت تركية والبع  منها من دول  ربية والخليا ولب ان

في القطاع الصا اعي  اوعلى الرد من هذه الطفر  العمرانية، الا ان الاقليم شهد ترااع

هامال  اإلى  دٍ كبر، وتدهور ش بش کامل في القطاع الزراعي والثرو  اايوانياة،  ساب  اإ

 :ااكومة لهذه القطاعات الالاثة ل س باب عديد  منها

متصا  عدد كبر من اليد  -1 دراكها ل همية هذه القطاعات ودورها في اإ عدم اإ

 .العاملة

الاعااتماد عاالى المااواد الغذا يااة المساا تورد ، والاات قضاات عاالى الم توجااات  -2

آ، مما دفع المزارعلخ لترك مزارعهم وأ رانيهم، وتحو  لوا اإلى أ ان المص وعة محلي 

خاارى منهااا  عاااطللخ عاان العماال مااع أ فااراد عااوا لهم، او يعملااون في مهاان اإ

 .التعيينات اا،ومية

تبعتها ااكومات المتعاقبة للاقليم -3  .الس ياسات الإقتصادية الخاطئة الت اإ

التوترات المس تمر  بلخ الإقليم والمركز، ولجو  ااكومة المركزية في بغداد اإلى  -4

حصتش من الموازنة العامة في الوقت المحادد، وقطاع ااز  عدم لسليم الإقليم 

كبر منها   مر ، بهدف الضاغ  عالى الإقلايم، مان أ جال تحقياق مصاا  

 .س ياس ية معي ة

 .تفشي الفساد في مؤسسات الإقليم وعلى کافة المس تویات -5

 .٪٥٠هبوط أ سعار ال ف  في الس  تلخ ال لارتلخ بحوالي  -6

ال طراف الس ياس ية اااكماة في الإقلايم، عود  الصراع الس يا  اااد بلخ  -7

ومعاا  الإقليم مان أ زماة حاق حقيقياة،  ساب  اإ تصااب السالطة وعادم 

 .تداولها سلميا

قلاايم ماع ت ظاايم الدولة الاساالامية في العاراق والشااام )داعااش(  -8 دخاول الإ

الإرهابي في حرب، مما دفع الكثرین من المستثمرین والشرکات ال انبية الى 

 الإقليم.مغادر  

س تقطاب ايدي عاملة اانبية، کالعمالة الفلبينية والب غلاديش ية. -9  اإ

آ  -10 تدفق حوالي مليون ونصف لائ عراقي وسوري الى لإقليم، مما أ ثر سالب 

 على سوق العمل.

س تقراره  وال س باب هذه أ دت اإلى زیاد  نس بة البطالة في الإقليم، وأ لاذت ددد اإ

آ عان العمال ودفعت بالكثرین من الش باب اإلى الهجر    لدول أ وربا الغربياة، بحاا 

 ولقمة العيش.

(، الا ان 20 – 18   م،2004الظاهر، محمد، ) الرد من تعدد انواع البطالة وعلى

 اقليم کوردس تان يعاني من انواع من البطالة، منها:

مان ااصاول عالى تا  هيلا ايادا  عدم تمكن الماؤهللخ هيالبطالة الظاهر :  -1

ود أ فراد ينتماون اإلى قاو  العمال واوتعني  ،العلميةعمل ي اس  مؤهلادم 

فرصة عمل بارد ر باتهم عن ااصول على أ ية  عاازونولكنهم متعطلون و 

ردس تان من البطالة الظااهر ، نظارا يعاني اقليم کو  ،م عليشدردالعمل وق في

العمل وباحثة ع ش، الا ان فر  العمل غر  لواود ايدي عاملة قادر  على

 .متوفر 
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 شاي جابري، أ ي هي ااالة الت يتعطال فيهاا العامال البطالة الاابارية:  -2

رادتش، و الإس تغ ا  عانهم لسريح العامللخ و  هي تحدث عن طريقعلى غر اإ

ک ن علياش، ا  أ ن العامل یكون را باا في العمال، وقاادر  شي قصري، رد

فلاسااش يعاااني اقلاايم (. و 3  م، 1998، رماازيزكي، ) يعلاان المشرااوع اإ

کوردس تان مان هاذا ال اوع مان البطاالة  ساب  الازماة الاقتصاادية الات 

غلق العديد من المشاريع الص اعية والشرکات  ساب   يواتش، اذ ادت الى

 .عدم صرف مس تحقادا المالية من قبل اا،ومة

و ال شاهر في الفكار هاذا ال اوع مان البطاالة هاالبطالة المس تتر  او المقنعة:  -3

اإلى زیاد  حجام القاوى العااملة عان اااجاة ، ولشار ي الإاتماعيالإقتصاد

نتاال لاا الفعلياة للعمال، بحيااث و تم الإسا تغ ا  عان ذلك الجااز  ل يتا  ثر الإ

من العمال، تبدو ظاهریا  الزا د من حجم القوى العاملة، بمعنى أ ن هذه الف ة

نتاالفي  الة عمل، و  ياأ   تقال وهي ل، لكنهاا فعلياا ل تقادم أ ي اإناافة للاإ

آ  قلاايم ومساا تقبل أ ب ا ااش ماان الإولى، ويعاااني اقلاايم خطاارأ ساا تقرار الإ عاالى اإ

کوردس تان من هذه البطالة المس تتر  وترهق ميزانية الإقليم، حياث أ ن   

حزب من الاحزاب اااكمة أ لاذ يوظف أ عضا  حزبش وموالياش، في دوائار 

ول  هؤل  ال شخا  ونامان أ صاوادم في   ااكومة ومؤسسادا، لكس

نتخابات ، وهذا ما أ دى اإلى تضخم ها ل في عدد الماوظفلخ العاامللخ في الإ

 دوائاار ااكومااة، والكیاان فاااق عااددهم مليااون وثلاظا ااة أ لااف موظااف

آ لعاادد سااكان  ،م(2017)خوشاا  او، شااونم،  آ نظاارأ وهااذا رقم ضخاام جاادأ

 ن.الإقليم، والكین يقدر عددهم ب حو س تة ملايلخ مواط

زاد من سو  ال وناع الإاتماعية والإقتصادية لسكان الإقليم، هو عدم دفع روات   ومما

آ، عالى اااالة  الموظفلخ،   ثلاثة اإلى أ ربعة أ شهر الا مر  وا د ، وهذا ماا ياؤثر سالب 

المعيش ية لل ان و التهم ال فس ية، ولااصة في ظل  الة الغلا  الفااحش الات يشاهدها 

 .أ سواق الإقليم

ن ساا تمرار  واإ الونااع، كااما هااو عليااش ال ن، يهاادد بانف ااار الونااع ماان الدالااال، وهااذا اإ

نف ار اإن  دث، فهو خطر جدا ويهدد و د  المجتمع الكوردس تاني وتماساكش، ولهاذا  الإ

يج  الالاذ بما هو مطلوب عن طريق البحث عن  لول جذرية لمعالجاة ازماة البطاالة 

لهاا مان دور في تطبياق العادالة  بماا التشغيل،بان مكات   یالمتفش ية في الاقليم، ویر

بهااا وفقااا  الااتماعيااة، قااد لساا تطيع ااااد ماان هااذه الظاااهر  اذا مااا تم الاساا تعانة

 الدولية المصادق عليها من قبل منظمة العمل الدولية، وهاذا ماا للتشريعات والتفاقيات

 حاول التطرق اليها في المبحث الااني من هذا البحث. س  

 :التشغيل في اقليم کوردس تان ودورها في توفر فر  العملمكات  : المبحث الااني

مكات  التشغيل هي مكات  تعهاد اليهاا ت فياذ الخادمات الات تعارم مادیریات العمال 

تقديمها، بهدف ت ظيم ولسا ير ساوق العمال، اسا ت ابة لس ياساة الدولة، وهي لشامل 

(، 217،   2008)الداودي، غالا ،  کافة الاعمال الم صو  عليها في قوانلخ العمال

 .(119   م،2013)اليان، يوسف، 

)اتفاقياة منظماة العمال  م1948( لعام 88اقية منظمة العمل الدولية رقم )وقد نصت اتف

(، الماااد  الاولى ،م1948( لعااام 88صااة بتنظاايم ادارات التوظيااف رقم )الدوليااة والخا

والمتعلقاة بمكاتا  م، 1951 ( لعاام11العاراق بالقاانون رقم )مان قبال والمصادق عليهاا 

الزام   عضو في الم ظمة، اس تحداث مكات  مجانية للتشغيل، مهمتهاا  التشغيل، على

 .م(2013 عدان،، )العابد الاساس ية ت ظيم سوق العمل تحت اشراف ومراقبة الدولة

 توفر العمل للعمال وتوفر العمال لصحاب العمل وتعمل على هذه المكات  على ولساعد

 .اااق العمال بدورات التدري  المهني ع د اااجة

ت  سايس  هذه التفاقية توالت قوانلخ العمل السابقة، بال ص عالى العراق على وبمصادقة

مكات  للتشغيل رسمية مجانية تقوم بتسجيل العمال العاطللخ وتوفر فر  العمال مام، 

م 1987( لعاام 71قم )اقليم کوردس تان في ظل قانون العمال ال افاذ فيهاا ر و  يس تثنى

 الا ايا واتت، ول تازال، العدياد مان العقباات لتشغيل،من ت  سيس المكات  هذه ل 

اليات لش،يل هذه المكات   حاول ه ا لسلي  الضو  على المعرقلة لممارس تها لمهامها، وس  

 مع بيان اارا ادا بخصو  توفر فر  العمل للعمال، وفق ما ي  تي:

 :الت ظيم الهيكلي لمكات  التشغيل في اقليم کوردس تان: المطل  الاول

ت ظايم  م المعادل الى1987( لعاام 71ال افذ في اقليم کردسا تان رقم ) اشار قانون العمل

دوائر العمل ضمان وزار  العمال  لتشغيل التابعة الىلشغيل العمال عن طريق مكات  ا

 والشؤون الااتماعية، في مجالت العمل المتا ة لتحقياق المسااوا  والعادالة بالخ العامال

 (.15الماد   ،م المعدل1987( لعام 71قانون العمل رقم ))

العاراق  –لقلايم كوردسا تان وقد اکد قانون وزار  العمل والشؤون الااتماعياة  هذا،

 توفر فر  عمل متكاف اة لاي  اص قاادر علياش، عالى م على2007( لعام 12رقم )

اعتبااار ان العماال حااق وواااا ، لساا تلزمش ةور  المساااهمة في ب ااا  المجتمااع وتطااوره 

لقليم  قانون وزار  العمل والشؤون الااتماعية) والعمل على معالجة ظاهر  البطالة فيش

 (.2، الماد  م2007( لعام 12العراق رقم ) –کردس تان 

القانون مهماة ت فياذ هاذا الالارام بالمدیرياة العاماة للعمال والضامان الااتماعاي،  وااط

قاانون ) يدیرها مدیر عام  اصل على شهاد  جامعية اولية ومان ذوي الخابر  والممارساة

 ،م2007( لعاام 12العاراق رقم ) –لقليم کردس تان  وزار  العمل والشؤون الااتماعية

، کما وبلخ انش ب ظاام يحادد مهاام واختصاصاات هاذه المدیرياة العاماة، (8ف  /3الماد  

 قاانون وزار  العمال) احكاماش ت فياذوخول الوزیر اصدار التعلایمات اللازماة لتساهيل 

ف  /7، المااد  م2007( لعام 12العراق رقم ) –لقليم کردس تان  والشؤون الااتماعية

1،3.) 

تصاصاات هاذه اخ  اسا تمرتو الان،  هذا ال ظام   يصدر، الىالجدیر بالكکر، ان  ومن

خطوات اريئة في  ت، علما ان اا،ومة المرکزية في بغداد قد خطةالمدیرية العامة معلق

م، اذ ناص 2015( لعاام 37ن طرياق اصادار قاانون العمال رقم )هذا المجال، وذلك ع

اصحاب العمل التصال  ی،ون سهلا على شيانشا  اقسام لشغيل عامة تتوزع    على

بهم وتقدم تلك الاقسام لادمادا مجاا، کما وت ظم اعمالها بتعلیمات يصدرها وزیر العمل 

 .(18الماد   ،م2015( لعام 37قانون العمل رقم )) والشؤون الااتماعية

هااذا، وقااد اصاادر وزیاار العماال والشااؤون الااتماعيااة في العااراق تعلاایمات لااصااة 

بتقساا یمات ومهااام دائاار  التشااغيل والقااروض في وزار  العماال والشااؤون الااتماعيااة، 
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وتت،ون من لش،يلات متعدد  منها قسم التشغيل اذ يمارن مهامش من لالال شاع ، 

وشعبة متابعة التشغيل، تارتب   منها شعبة ايجاد الوظا ف، وشعبة لشغيل المحافظات،

بااش مكاتاا  موزعااة في عمااوم العا،ااة بغااداد، کااما ولشااي وفقااا لهااا اقسااام في عمااوم 

تعلاایمات تقساا یمات ومهااام دائاار  ) عاادا محافظااات اقلاايم کردساا تان یالمحافظااات الاخاار

، م2014لعااام  (2)  العماال والشااؤون الااتماعيااة رقم التشااغيل والقااروض في وزار 

 (.2ف  /16والماد /  /3 ،2ف  /2، 1المواد/ 

اس تحداث اقسام للتشغيل ت،ون تحت اشراف  اکدت منظمة العمل الدولية على وقد

السلطة الوط ية، وتضم مكات  للتشغيل ی،في عددها لخدماة   منطقاة اغرافياة في 

اقية منظمة العمل الدولية رقم اتف) البلاد، وتقع في اماکن مناس بة لصحاب العمل والعمال

 (.3 ،2، المادتان م1948لعام  (88)

العمال عالى تطبياق ماا  ، وحماية لمصا  العامال،ومن هذا يتبلخ، انش على ح،ومة اقليم

م النافذ    2015( لعاام 37وقاانون العمال رقم )جا  بها اتفاقية منظمة العـمل الدولية 

، عاالى الاارد ماان عاادم واااود الرامااات دوليااة بخصااو  مكاتاا  التشااغيلالعذذقا  

عان طريااق اصادار تعلایمات لااصااة ودسا تورية عالى عااتق ح،ومااة اقلايم کردسا تان، 

باس تحداث مكات  وفق نطاق اغرافي محدد بحيث يسهل على اصحاب العمل والعمال 

التصااال بهااا، لتااوفر فاار  العماال للعاامال الكیاان ل عماال ماام، وکااذلك تااوفر العاامال 

العمال الكین يبحاون عن العمال، وفاق لاارا ات محادد ، سانتطرق اليهاا في لصحاب 

 المطل  الااني من هذا المبحث.

 :ردس تان في توفر فر  العملارا ات مكات  التشغيل في اقليم کا: المطل  الااني

تختلف اارا ات لشغيل العمال ب  ختلاف الجهة الم ظمة للعمل وحس  الفر  المتا اة 

فالارا ات الت يتولها مكت  التشاغيل  ،العمل وبما يضمن المساوا  بينهم في مجالت

   م،2011)الداودي، غالا ،  تختلف عن الاارا ات الت يتولها صاح  العمال

وه اك اارا ات لشغيل لااصاة بخصاو  الاجانا  المسا تقدملخ الى الاقلايم  ،(213

مكاتا  التشاغيل عالى وس  بلخ اارا ات  ،م(2011 )الداودي، غال ، لغرض العمل

الماااد   ،م1987 لعاام (71)ل ال افاذ في اقلايم کردساا تان رقم قاانون العماا) ال حاو الاتي

19:) 

لسجيل اسما  طالب العمل مبااشر  في لال لااا  حسا  تاريخ ورود  -1

 .طلبادم

الوثا ق والشهادات الت  ل الكي يطلبش العامل استنادا الىتابيت نوع العم -2

 .يقدمها ع د لسجي 

ماانح طالاا  العماال وثيقااة لساامى بطاقااة التشااغيل تاباات فيهااا البياااات  -3

 .الشخصية الخاصة بش ونوع العمل الكي طلبش

التشاغيل ترشا يح العامال للعمال لدياش وفقاا  وعلى صاح  العمل الطلا  مان مكتا 

ل لإارا ات لااصاة تتماال في تقادلم طلا  الى المكتا  في منطقتاش لتحدياد ناوع العما

ل المطلوب مان المسا للخ في وعلى المكت  توفر العام ،في العمال والمواصفات المطلوبة

لمكات  الاخارى لغارض تلبياة فاذا   يتوفر يقوم مكت  التشغيل بالتصال با ،للاتش

ويقااوم مكتاا  التشااغيل امااا برويااد صاااح  العماال بكتاااب الترشاا يح او  ،الطلاا 

ورود طل  صاح  العمل الى  ( يوم من تاريخ15الاعتذار عن تلبية الطل  لالال )

واذا   يتسلم صاح  العمل اشعارا من مكت  التشغيل لاالال الماد  اعالاه  ،المكت 

( 71) ل ال افاذ في اقلايم کردسا تان رقمقاانون العما) جاز له لشغيل من یراه من العمال

معقاولة لما ح صااح  العمال د  هاذه الماونحان نعتقاد بان  ،(20المااد   ،م1987لعام 

 –ف اول  /21لتشغيل عمال اخرین وعدم تضرر مصااش، وقد نصت الماد  )الفرصة 

 .م علی المدة ذاتها 2015( لعام 37ل( من قانون العمل العراقي رقم )

واذا رف  العامل قبول العمل الكي رشح من اج  سق  حقش في التسلسل  شرط ان 

وله تقدلم طل  جدياد بعاد مارور  ، تش ودرجة مهارتشیكون قد رشح لعمل يتفق مع مه 

لعاام  (71)ل ال افذ في اقلايم کردسا تان رقم قانون العم) ثلاثة اشهر من تاريخ ترش يحش

 (.21الماد   ،م1987

باارا  ، والخا  م2004( والصادر عام 89وبموا  امر سلطة ال تلاف المؤقتة رقم )

حياث ، والعقوبات الغراماتم بما فيها1987( لعام 71على قانون العمل رقم )تعديلات 

   ص او تة يخالف احكام لشاغيل  ةعاقبم ( منه علی1-24)مر في الماد  نص ال  

العمال الوارد  في قانون العمل بغرامة يتراوح مقدارها ما بلخ ثلاثة انعاف ااد الادنى 

في ويعاق  ب فس العقوباة ، للاار اليومي وثلاثة انعاف ااد الادنى للاار الشهري

أ ماار ساالطة ) تااة يخااالف احااكام لشااغيل الاجاناا     ااص او( 2-24لماااد  )ا

 (.م2004( لعام 89لاف المؤقتة رقم )ال ت

الاااارا ات القانونيااة هااذه، والم صااو  عليهااا في قااانون علااما ان العقااوبات المحاادد ، و

( لعذذام 89وأ ماار ساالطة ال ااتلاف المؤقتااة رقم ) م المعاادل1987( لعااام 71العماال رقم )

تواجاش صاعوبات في ل تزال ساریا في أ قليم کردس تان، الا ايا ل تجد تطبيقا و م 2004

مما ادى الى  ،نتي ة الس ياسات الاقتصادية السلبية والمتبعة في اقليم كوردس تان  فيذالت 

 .بالشي الت تم التطرق اليها تفشي ظاهر  البطالة

ايا قد شهدت تطورات بخصو  وع د المقارنة مع السلطات الاتحادية في العراق نجد 

اارا ات التشغيل، وکذلك لشديد العقوبات بحق المخالفلخ مان اصحااب العمال، وقاد 

صادارها قاانون العمال رقم ) م 2015( لعذام 37تصل العقوبة فيها الى اابس والغرامة باإ

 م(.2015( لعام 37)من قانون العمل رقم  24)المادة 

حصا  ميداني عن طريق توايش البطالة في اقليم کردس تان ظاهر  ومما يؤكد  هو القيام باإ

وضمااان  ، صاااا( 250اسااا ئلة الى مجموعاااة مااان اصحااااب العمااال يت ااااوز عاااددهم )

%( مان اصحااب العمال قاد 99.2وکانت ال تي ة ان اكاثر مان ) ،اختصاصات مختلفة

شار  اليهاا وفقاا اكدوا لشغيلهم للعمال من لاارل مكات  التشغيل وبحجا مختلفة تتم الا

 (:مخط  بياني) لما ت  تي

ترونياة تم عرناها عالى اصحااب أ ول: اس تمار  الاس تبيان: لقد تم اس تخدام اسا تمار  الك

 ( اس تمار  وفق المخط  البياني اداه:250وقد تم مت  اكثر من ) ،العمل
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ساؤال الى ثانيا: اس تخدام العمال عن طريق مكات  التشغيل في الاقليم: لقد تم توايش 

يهام مان مكاتا  التشاغيل في اصحاب العمل حول اسا تخدام العامال الكیان يعملاون لد

%( کان اجااابتهم 0.8و) ،%( کان اجااابتهم بال فااي99.2ة ان )وکاناات ال تي اا ،الاقلاايم

 ب عم.

 

ثالاااا: اساا باب عاادم اساا تخدام العاامال ماان قباال اصحاااب العماال عاان طريااق مكاتاا  

ام العمال عن طريق مكات  اس باب عدم اس تخدالتشغيل: اما بخصو  السؤال حول 

 :کانت ال تي ة على ال حو الاتي ،التشغيل

%( من اصحاب العمل قالوا بان السب  یراع الى واود 46.1ان نس بة ) -1

 .عمال اقربا  مم

%( من اصحاب العمل بينوا بايم احرار حول اس تخدام 33.2وان نس بة ) -2

 .العمال من لاارل مكات  التشغيل

%( من اصحاب العمل بيناوا بايام غار مادركلخ لموناوع 7.5) وان نس بة -3

 .اس تخدام العمال عن طريق مكات  التشغيل

%( من اصحاب العمل قالوا بانش ل توجد نغوطات عليهم 7.1وان نس بة ) -4

 .حول كيفية اس تخدام العمال من اية تة

 %( مانهم فقاد قاالوا بان العامال الملرمالخ غار متاوفرین في6.2اما نس بة ) -5

 مكات  التشغيل.

 

يج   ،تشغيل في اقليم كردس تان وتطویرهاولتعزیز دور مكات  ال  ،يس تخلص مما س بق

اإيجاد الس بل الكفيلة باعاد   ،في ظل ترااع نفوذ هذه المؤسسات ،على حكومة الاقليم

ال ظر في ت ظيمها وفي استراتيجيات تدلالها بحياث تمكنهاا مان ان لسا تجي  عالى نحاو 

 .صادية المتفش ية في الاقليمافضل ااجات اسواق العمل والازمة المالية والاقت

ل الاساواق مان قبال واسا تغلا ،حكومة الاقليم في س ياسة التشاغيل ان عدم تدلال

بالناافة  ،املة الرخيصة مان الابلدان الفقار وكذلك جل  الايدي الع ،الطبقة اااكمة

مكات  التشغيل في اقليم  الى عدم واود رقابة لم ظمات العمال ساهمت في دميش دور

 على الرد من واود قوانلخ للعمل وسارية ال فاذ. ،كردس تان

 :الخاتمة

 ،ومن ثم تقدلم بع  المقتر اات ،يتم عرض بع  الاس تنتاجات ،استنادا الى ما تقدم

 :وعلى ال حو الآتي

 :اول: الاس تنتاجات

في مادیریات  ،غار فعاالة ،الاقلايمواود مكاتا  للتشاغيل في محافظاات  -1

، ل ت طبق عددها مع التوزيع الجغرافي للم ااطق العمل والضمان الااتماعي

( 71دالال اقليم کردس تان وکما هو منصاو  علياش في قاانون العمال رقم )

 م.1987لعام 

( 37على الرد من اصدار ااكومة المركزية في العراق لقاانون العمال رقم ) -2

اذ ل تزال قاانون العمال  ، انش غر افذ في اقليم كردس تانم الا2015لعام 

م المعدل افذا وعلى الرد من ان هذا القانون اصبح 1987( لعام 71رقم )

ا من احية العقوبات او من حياث ، اإمالان غر مواكبا للتغرات في الواقع

 .الت ظيم الهيكلي، او من حيث اارا ات التشغيل

في اقلايم  عدم واود س ياسة انا ية وااة لتفعيل دور مكاتا  التشاغيل -3

وفرنها على اصحاب العمل  لعقوباتکردس تان، وخصوصا في مجال تحديد ا
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داره قانون باصف المشرع العراقي ع د مخالفة احكام واارا ات التشغيل، اما 

، ( منذذه24م قذذد د ذذد الع ذذولما   المذذادة )2015( لعذذام 37العماال رقم )

 .دنظم اجقاءاا التشغيل

 ،الاقتصاادية المتفشا ية في الاقلايم ونتي ة للازمة ،اهمال الجهات ااكومية -4

ممااا ادى الى  ،صااة بتفتاايش اماااكن العماال والمشاااريعلل ااان التفتاايش والخا

 .الفوضى وعدم الاهتمام بتطبيق القانون من قبل اصحاب العمل

 :ثانيا: التوصيات

لشكيل لج ة لااصة دائمية في وزار  العمل والشاؤون الااتماعياة في اقلايم  -1

كافة افاراد المجتماع العااطللخ عان العمال لكردس تان دتم بايجاد فر  العمل 

 .وعن طريق مكات  التشغيل

مة بالتادلال في ساوق العمال لغارض زیاد  الفار  ااقيقياة مطالبة ااكو  -2

عن طريق اصدار تعلیمات وانظمة عامة لتسهيل ت فيذ احكام قانون  للعمل

العماال، مااع التشااديد عاالى زیاد  عاادد مكاتاا  التشااغيل في المحافظااات 

 والاقضية وال واحي.

لشديد الس ياسة العقابية على اصحاب العمال مان لاالال اصادار تعلایمات  -3

ة ازا يااة لمعاقبااة   ماان ل يلاارم بقااانون العماال والاااارا ات الخاصاا

 ل.بالتشغيل من لالال مكات  التشغي

زیاد  تفتيش مشاريع العمل وتكثيف الزیارات وعقد اللقا ات مع اصحااب  -4

العمل اثهم ولشجيعهم على القياام باسا تخدام العامال عان طرياق مكاتا  

 التشغيل.

   :المصادر

 :باكت
البطاالة )الاسا باب والمخااطر المترتباة عليهاا وکياف (. 2012س يف الاسالام حسالخ. )عبدالباري، 

 .مصر –الجامعي، الاس،ندرية عالجها الاسلام(، دار الف،ر 

ليان، عدان و  العابد،  .مصر –اعة ال،تاب، القاهر  قانون العمل، العاتك لص  (.2013. )يوسفاإ

 .نالارد –ار الاقافة، عمان دراسة مقارنة، د –شرح قانون العمل  (.2011. )غال  علي الداودي،

دراساة مقارناة، جامعاة  –شرح قاانون العمال العاراقي وتعديلاتاش  (.2008. )غال  عالي الداودي،

 .سلیمانية، کوردس تان العراقال 

الخصخصاة في مجاال علاقاات  اساةيات الات تفرناها س  ور الضرا (. 2004) .محمد عبد الله الظاهر،

 .لب ان – وتر ب ة،يالعمل، منشورات االب ااقوق 

 :رسا ل
دور الااوکالة الوط يااة للتشااغيل في ااااد ماان  (.2011 – 2010. )اباان سااا  محمااد عبااد الاارلوف،

 ، رسااالة مااساا تر مقدمااة الى٢٠١٠ – ٢٠٠٠مشااكلة البطااالة في الجزائاار لااالال الفااتر  

 .جامعة الجزائر –م التس ير مجلس لية العلوم الاقتصادية وعلو 

 :بحوث
دراسة اقتصادية حول ساوق العمال ومشاكلة البطاالة المقنعاة في (. 2011) .لاالد حيدر عبد علي،

لیمانية، جامعاة السا –العراق، بحاث منشاور في مجالة الادار  والاقتصااد  –اقليم کوردس تان 

 .كردس تان العراق(، 86العدد )

 .تيالكو ،)226(العدد  ، سلسلة عا  المعرفة،لبطالةل  ا يالإقتصاد الس  . (1998رمزي. ) زكي،

 :الم ظمات والتفاقيات الدولية
 .م1993الاردن،  –منظمة العمل الدولية، التعطل في دول الاسكوا، عمان 

م، والاات ١٩٤٨( لعااام ٨٨اتفاقيااة منظمااة العماال الدوليااة الخاصااة بتنظاايم ادارات التوظيااف رقم )

 .١٠/٨/١٩٥٠دلالت  يز الت فيذ في 

 :الدساتر والقوانلخ والاوامر والتعلیمات

 .م١٩٧٠دس تور العراق المؤقت لعام 

 .م2005دس تور العراق لعام 

م والمنشور في ارياد  الوقاا ع العراقياة ذي العادد 2004( لعام 89أ مر سلطة ال تلاف المؤقتة رقم )

 .1/6/٢٠٠٤( بتاريخ ٣٩٨٤)

 .یم الملغ١٩٣٦( لعام ٧٢قانون العمل رقم )

 .یم الملغ١٩٥٨( لعام ١قانون العمل رقم )

 .یم الملغ١٩٧٠( لعام ١٥١قانون العمل رقم )

 .م ال افذ في اقليم کوردس تان١٩٨٧( لعام ٧١قانون العمل رقم )

 .م ال افذ في العراق٢٠١٥( لعام ٣٧قانون العمل رقم )

 .م٢٠٠٧( لعام ١٢العراق رقم ) –الااتماعية لقليم کردس تان قانون وزار  العمل والشؤون 

( ٢تعلیمات تقس یمات ومهام دائار  التشاغيل والقاروض في وزار  العمال والشاؤون الااتماعياة رقم )

( بتاااااريخ ٤٣٣٨م، والمنشااااور في اريااااد  الوقااااا ع العراقيااااة بالعاااادد رقم )٢٠١٤لعااااام 

٢٠/١٠/٢٠١٤. 

 :لكترونيةالبحوث والتقاریر والمقالت الا

اس باب البطالة ااااد  في اقلايم کوردسا تان وسا بل علاتاا، مقاال في موقاع ايالاف بيار. )روباري، 

 (:٢٩/١٢/٢٠١٧)تاريخ الزیار   ،الراب  التالي الال،ترونية والمنشور على
http://elaph.com/Web/opinion/2015/11/1059074.html  

قلايم كوردسا تان، تقریار لموقاع  241مليون و) .شونم عبدالله خوش  او، أ لاف عاطال عان العمال في اإ

 (:٣٠/١٢/٢٠١٧الراب  التالي، تاريخ الزیار  ) ، والمنشور على(رووداو الاخبارية
http://www.rudaw.net/arabic/kurdistan/210220171  

قليم كردس تان العراق، )تاريخ  ،تااليل الاراب  ا والمنشاور عالى (،موقع الجزیار  الاخبارياة تقریر على) .اإ

 (:١/١/٢٠١٨الزیار  
http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2014/7/5/   

ال زمة الاقتصادية في كردس تان العراق ..الى أ ین  ، بحث منشور في مركز الرواب  ) .عامر العمران،

 (:١/١/٢٠١٨)تاريخ الزیار   ،الراب  الاتي والمواود على (،يةللبحوث والدراسات الاستراتيج 
http://rawabetcenter.com/archives/22899  

 عاربي والمنشاور عالى BBC موقاع كردس تان: قصة ال  اح الت ي  مل العراقيون بتكرارها، تقریر عالى

 (:٢/١/٢٠١٨)تاريخ الزیار   ،الراب  الاتي
http://www.bbc.com/arabic/middleeast/2013/03/130319_iraq_kurdistan_  

 ملحق:
والمواود على  ،لخ للعمال عن طريق مكات  التشغيلمخط  بياني عن اصحاب العمل المس تخدم

 الراب  الاتي:
https://docs.google.com/forms/d/1ZVSWB9njh2UVe_LYawNOZzPGFf2DNfsZv6XRIIE1HnY/edi

t?edit2=2_ABaOnue6qfqlSiLqY6iy0IEsc_QBpbrPfrGdVxYU0kUl1l_m3Q1xELAc012fg#responses 
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