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 راق*ـــــــي العـــدة فـــــة راشـــة عامــــو سياســــنح
 كلية العلوم السياسية/جامعة المستنصرية/طه حميد حسن العنبكيأ.د.

 :المقدمة
إهتم  ػػ ب لػػ ظهم ا ٟةػػص نذظػػل  ػػ   اييػػا إف م  يةػػص اظالػػ ـ أضػػ ا اظػػالس اظية اػػةص إت ليػػلة اػػ ا اظية اػػص اظت  ػػص 

نايػت  ي ا يرػنًة اظتمػن  ػ  قبػن وػن  و نػ ت ن ا ليػل هػ ا  اظية اي نٛ  ته ات قف  يى ابني اة اػص    ػص راةػ ة 
 تةػ ر نهػ ا هػ   اظال ـ للنح اظفليا اظ اح  ن بر الااترة د واهجةص  يمةص   رناص نق ليص ظيتافة  لف  يةػص  يػى ا رض 

ل ءاب لأز ص لاػ ء اظ نظػص  -اظتمةةز لنٌ اظالس اظية اةص إتي رة اظتي ذظيا لن نإجت زت ون اظت  ي ت ناظتقب ت نا ز  ت
نلػنٌ اظػالس  اظتي اتترض ابةيه  ٜػ  يقةػا اظلم هةػص ظشػت     - لنراب لأز ص لا ء ا  ص نأز ص اظت زيع نإنته ءب لأز ص إش روص

أن اظف ةيص اظتي يت  اظتلاؽ    قبةػن ايػل اظػالس نذظػل لفتػن  ػ ـ ابػني اظقػ إمنٌ  يػى إدارة   ايػ اه اظية اةص إتأيرلة 
ةص ةص نغنً اظلّ ةص نةبه اظلّ  اة اص    ص ناض ص إت لم. اظ ات ريص ناظية اةص اظلّ

 :أهمية البحث -أولا 
داء   ايػػ اه ن اجزا ػػ   يػػى وػػن إف  تةػػ ر آوػػس  يػػى رةػػ دة أي نلػػ ـ اة اػػي نليػػقحه يت قػػف  يػػى ق رااػػه نأ

ن يػػػى  نيػػػ يرن وػػػن ذظػػػل ي إىػػػ ر   ييػػػمى لػػػػ اظية اص اظت  ػػػص   اظصُت :اظية اػػػةص نالاقتصػػػ ديص نالاجتم  ةػػػص نا  اةػػػص 
ذظل يت  ه ا اظب ث وث لص ٘ نظص ظيتتلؼ  يى   هةص إ اي ت اظية اةص ناظ اػت ريص اظػتي اشػويا  يػى نمػا داػت ر 

ةتػػص ا اػػب ب اظػػتي اقػػف نراء اػػ ا  يػػت لم أداء ايػػل إ ايػػ ت  ػػ  أم ػػى إ  غةػػ ب رؤيػػص نىب ـ اظا مػػ  ٕ٘ٓٓ ػػ ـ 
 نق رة ناض ص  يى لياع ناافة  اة اص    ص ناض ص إت لم.  

 إشكالية البحث وأهدافه: -ثانياا 
ػػػػ ف  لاجػػػػلـ أف أيػػػػن اظباةػػػػ ي اظػػػػ ي ةػػػػ ب   ايػػػػ ت اظ نظػػػػص اظ اػػػػت ريص ناظية اػػػػةص  ن يػػػػى نجػػػػه أصػػػػ ص اظبٕر

آو  ص  ٗييي اظا اب ناظ زراء  أنتوػ  لشػون اػيل  يػى أداء ايػل إ ايػ ت  ػ  أم ػى إ  غةػ ب اة اػص    ػص ن 
نق  ىيى ذظل ي الدي ا نض ع ا قتص ديص نالاجتم  ةص نأ  ةص م قب    الدي ا نضػ ع اظية اػةص  ناض ص إت لم 

 الإحب ط ي نف س إ اىانٌ اظتلاقةنٌ.نا  اةص ٚ  أم ى إ  ات ظس يرةبص ا  ن ناف قس ح ظص 
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 وعلى ذلك يهدف بحثنا إلى الإجابة على جملة من التساؤلت منها:
؟ ن ػس ٕ٘ٓٓ يػى نمػا داػت ر  ػ ـ أهػس إ ايػ ت اظ اػت ريص ناظية اػةص اظػتي اشػويا ي اظتػلاؽ     .ٔ

 اتو ف نوةف اتو ف ايل إ اي ت؟
 ؟ٕ٘ٓٓ   دنر ايل إ اي ت ي لياع اظية اص اظت  ص  يى نما دات ر ااص  .ٕ
 ػػ  أهػػس إت قػػ ت ناظت ػػ ي ت اظػػتي أاػػلت  يػػى أداء ايػػل إ ايػػ ت ناػػببا إيرف قهػػ  ي إىػػ ر ليػػاع  .ٖ

 اظية اص اظت  ص ؟
ق ت ناظت  ي ت اظتي   زاظا ا اجػه ايػل إ ايػ ت ظيقةػ ـ وهمػص ليػاع اظيبن اظوفةيص ٕ اجهص إت      .ٗ

 اة اص    ص راة ة؟

 فرضية البحث: -ثالثاا 
ياييػػا نثاػػ  هػػ ا  ػػ  ملضػػةص  ف ده : لتػػ   ػػلنر أوثػػل  ػػ   شػػل اػػا ات  يػػى ديرػػ ؿ اظ اػػت ر حةػػز اظافػػ ذ   زاظػػا 

ح ظػص ًػبو نذظػل لفتػن غةػ ب إاهجةػص اظ اضػ ص ظػ لم  اظية اص اظت  ص ي اظتلاؽ غنً ناض ص إتػ لم إف لم نقػن إ ػ  ي
نوػػػػن إ ايػػػػ ت ناٖةظػػػػ ت نإالمػػػػ ت إو نػػػػص ظيالػػػػ ـ  اظقػػػػ إمنٌ  يػػػػى إدارة   ايػػػػ ت اظ نظػػػػص  يػػػػى نجػػػػه أصػػػػ ص 

ظػػ ا هاػػ ؾ ح جػػص   اػػص ظباػػ ء أاػػ   اهجةػػص ناضػػ ص اوػػ ف وث لػػص إلةػػ  ظتمػػن وػػن ايػػل  اظية اػػي  يػػى نجػػه اظتمػػ ـ  
 ناٖةظ ت نإالم ت ح ضلاب ن يتقبقب.إ اي ت 
 مناهج البحث: -رابعاا 

لغةػػص اظت قػػا  ػػ  ليػػ ص ملضػػةص اظب ػػث ناظت ليػػن إ  نتػػ إن  يمةػػص نناقتةػػص نػػللم  ػػ  إا اػػ  الااترةػػ د لوػػن  ػػ  
أ ػػػ  إػػاهن إ ايػػي مةيػػهن ظاػػ   همػػػص  تلمػػص   هةػػص إ ايػػ ت اظػػتي اشػػػويا  إػػاهن إ ايػػي ن ػػاهن ييةػػن اظػػالس 

أ    اهن ييةن اظالس ميػةتةاا   يػى اتبػع إلاحػن اظػتي ٌػل  ػ   ميةػص ليػاع اظية اػص  ؿ إ ة اظز اةص المح دة ظيب ث يرق
 اظت  ص نآظة ت  لاجتته  ناق ٣ه .

 مصطلحات البحث: -خامساا 
  ػػػػػػػ  إصػػػػػػػيي  ت ا ا اػػػػػػػةص اظػػػػػػػتي نيػػػػػػػتتميه  ي هػػػػػػػ ا اظب ػػػػػػػث نهػػػػػػػي اظػػػػػػػتي اوػػػػػػػ ف وث لػػػػػػػص ويمػػػػػػػ ت  فت حةػػػػػػػه

 Keywords:اظتق يم. اظلق لص  اظتافة   اظتشليع  اظية اص اظت  ص  ظية اي ااظال ـ  إ ايص    هي 
 نطاق البحث: -سادساا 

ـ نظغ يػص وت لػص ايػل اظيػي ر ٕٙٓٓأ ػ  اظايػ ؽ اظػز ني مةا صػل ي إػ ة لػنٌ  ظيب ث ني ؽ ز ني نآيرل   ض  ي 
لياع اظية اص اظت  ػص ناػبن اق ٣هػ  ي اظتػلاؽ ي إػ ة  أ   اظاي ؽ إ ض  ي مةتم  ر ح ؿ  ميةص ـ ٕٙٔٓل ايص   ـ 
 إ و رة.
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 خطة البحث:-سابعاا 
  يى إب حث الآاةص: -م قب    إق  ص نأ ٌص –ياقيس ه ا اظب ث 

 إى ر نللي. إب ث ا نؿ:
 اظا م . ٕ٘ٓٓلاةص إ اي ت اظ ات ريص ناظية اةص نإيرتص لي     يى نما دات ر   ـ  إب ث اظث ا:
 .ـٕٙٔٓ-ـٕٙٓٓناقع اظية اص اظت  ص ي اظتلاؽ ي إ ة لنٌ  إب ث اظث ظث:
  اق يم ا داء . ابن لياع اة اص    ص راة ة إب ث اظلالع:

 
 المبحث الأول:إطار نظري

 ميةػػػص ن ػػػ  ت نتاػػػ نؿ    فهػػػ ـ اظية اػػػص اظت  ػػػص نإفػػ هةس ذات اظصػػػيص ي إييػػػ  ا نؿاػػاتا نؿ ي هػػػ ا إب ػػػث 
 لياع اظية اص اظت  ص نآظة ت اافة ه  ناقةةمه  نابن اق ٣ه  ي إيي  اظث ا.

 
 مفهوم السياسة العامة والمفاهيم ذات الصلة المطلب الأول:

ظػػ ا اػػػا  نؿ  نغنًهػػ   الإدارةاظت  ػػص  يتػػ ايرن  فهػػ ـ اظية اػػص اظت  ػػص  ػػػع اظوثػػنً  ػػ  إفػػ هةس و ظالػػ ـ اظية اػػػي 
 ف هةس.اظتتلض ظبتض ه ه إ

نهػػػي نشػػػ ط إنيػػػ ا يتتيػػػا  اظية اػػػص  شػػػتقص  ػػػ  ظفلػػػص  اػػػ س  نهػػػي اتػػػني اظػػػترنيض ناظقةػػػ دة  السياســـة: -أولا 
ن لمهػ    ٔ  من يتس إٛػ زه  ػ   الػ ر اظقػ ة أن اظيػييص  ظ ا ها ؾ     لؼ اة اص اظ نظص  يى إ  : ل ظيييص ناظ نظص 

ن يػى ذظػل ايػت  ي هػ ه إهمػص  م  إدارة اظ نظػص  اظية اص هي: -لز ما  -نا ليح  ٕأيرلنف لإ  : م  حوس اظ نظص 
   ي ييع  ػ  أف يت يػى لصػف ت نيرصػ إض لت ػه   يوػ ت ميليػص ناظػبتض الآيرػل قػ رات  وتيػبص اصػقيه  اظتجللػص 

 اظتميةص.
 جػػػزء  ػػػ  وػػػن اجتمػػػ  ي يػػػ يرن ي  اظالػػػ ـ اظية اػػػي  يػػػى أنػػػه:  ديفةػػػ  أاػػػ    ػػػلؼ النظـــام السياســـي: -ثانيـــاا 

 نلػ ـ اظتفػ  قت إ جػ دة ي  أ   ج لليػن إ نػ   مقػ   لمػه  يػى أنػه:  ٖ قق ت  تق ة  ع اظبا ء الاجتم  ي اظو  ن 
و مػص اتتمتػػ ت إيػػتقيص ناظػتي ا ػػييع لػػ ظةفتي اظتو  ػن ناظتوةػػف دايريةػػ ب نير رجةػ ب  ػػ  ىليػػا ااػتتم ؿ الإوػػلاه إػػ دي 

_____________________________________________________________________________________________ 

  ٕٕٔٓ اظييةم نةص   لوز ولدات ف ظي راا ت الااترااةجةص  نققب   :  ل  ير ظ  را ؿ:آق ؽ اظية اةص ي اظ ا انً اظتلاقةص   ٔ 
 .ٕٓص
 .ٕٓإص ر اظي لا  ص   ل  ير ظ  را ؿ:  ٕ 
 .ٕٓص  ٕٚٓٓ اظت ال ظصا  ص اظوت ب  ا نلمص اظية اةص ناظ ات ريص إق رنص  اظق هلة  د.حي ف اظت ا:  ٖ 
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 ٗم  ص ه  ص    إ اي ت الاجتم  ةػص اظػتي  ةتلمه ي   ضع آيرل  يى أنه:ت   د ظ  ٔإشلنع أن اظته ي  ل اتتم ظه 
 .  ٕناظتمن  يى اافة ه   أن تم  ص ضم  ه ا اتتمع  اتُنى لصة غص ا ه اؼ اظت  ص تتمع    
نيشػػػتمن  يػػػى قػػػ ر هػػػ ـ  ػػػ  اظقػػػ ة ناظيػػػييص   ٞػػػو  يػػػتمل ظيتققػػػ ت الإنيػػػ نةص  نيتلمػػػه  رنلػػػلت داؿ   يػػػى أنػػػه:

 .ٖيةيلة ناظ
 ٗم  ص  ا ليل  همته  الإلق ء  يى اتتمع    حةػث هػ  وةػ ف حَػي  نها ؾ    يتُلِؼ اظال ـ اظية اي  يى أنه:

 .ٗق إس ل ااه ا يله اييص اة اةص 
 -إو نػ ت  - إىػ ر ةػ  ن اتف  ػن مةػه ٗم  ػص  ػ  اظتا ليػل ن   ج نبا  ٣و  أناتلؼ اظال ـ اظية اي  يى أنػه:

 همػص  اظتشػليتةص ناظتافة يػص ناظق ػ إةص  اظية اةص ناظ اػت ريص  -اظتي ات  اظتاصل ا هس مةه –اظ نظص  ات   مةه   اي ت
 إدارة ة نف اتتمع لغةص يقةا ات داه نرم هةته . 

ذظػػل  نػػه ١ػػ ي ي ىة اػػه اظوثػػنً  ػػ  إو نػػ ت  ظػػ ا م ظالػػ ـ اظية اػػي أناػػع نأاػػن  ػػ  نلػػ ـ آوػػس ن ػػ  اظ نظػػص 
م ػػػقب  يػػػى اظثق مػػػص اظيػػػ إ ة ناظتققػػػ ت الاجتم  ةػػػص ناظالػػػ ـ    حػػػزاب اظية اػػػةص نَ  ػػػ ت إصػػػ حهػػػ  ان ا ناظتا ليػػػل 

نوػػن ايػػل إو نػػ ت ناظتا ليػػل إتف  يػػص ايػػهس ي اوػػ ي  ني يػػ    هةػػص اظالػػ ـ اظية اػػي اظقػػ إس ي  الاقتصػػ دي اظقػػ إس 
 ه ا اظبي  أن ذاؾ.

 
 مكونات النظام السياسي الأساسية -2-مخطط

مؤسســــــــــات الدولــــــــــــة 
ــــــة-تشــــــريعية -تنفييذي
 قضائية

الأحـــــــــــــ ا  
 السياسية         

جماعـــــات 
 المصالح

الأوضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا  
القتصـــــــــــــــــــــــــــــادية 

 القائمة

البنـــــــــــــــــــــــــــــا  
 الجتماعي

الثقافـــــــــــة 
 السائدة

 الأوضا 
 الجغرافية

     إ  اد اظب حث 
 
 
 

_____________________________________________________________________________________________ 

 .ٓٗنف  إص ر اظي لا ص  ٔ  
ص:هشػ ـ   ٕةص  نللة جي.لاجه  ب نؿ:اظية اص إق رنص ي نقتا  آ ضل  ج للين إ ن  ن  ٕ    مػ ف   لاجتص:ّنًنصػ ر   بػ ا،  الَ

 .ٙٔ  صٜٜٚٔ اظ ار ا هيةص ظياشل ناظت زيع 
 3 Robert Dahl: Modern Political Analysis, Englewood Cliffs,N.J,2ed-1970,p.6. 

 .٘ٔص  ٜ٘ٙٔدار اظاه ص اظتللةص  اظق هلة  اظية اي  إللاهةس درنيش:اظال ـ  ٗ 
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  ٔناْم  ةػص ظتافةػ  اظية اػص اظت  ػص  اايػةا ظيجهػ د اظفلديػص  اتلؼ الإدارة اظت  ص  يػى إ ػ :الإدارة العامة: -ثالثاا 
 ن يى ذظل مإف اظتققص ناقى لنٌ اظية اص اظت  ص نالإدارة اظت  ص نهي  ققص إخيو نلي نع اظقلار ل ٕاف .

  ي ر متن ٢ت ره إقلر ل  تب ره أني  ناػةيص  ت حػص  اظقلار لشون   ـ  يى أنه: يتلؼ القرار السياسي: -رابعاا 
  أ ػػ   ميةػػص ليػػاع اظقػػلار اظية اػػي مهػػي:ٕاٖػػ ؼ أن ا هػػ اؼ اظػػتي يبتغةهػػ  أي ٓػػن إشػػويص اظػػتي اشػػغيه أ   ػػه لاٛػػ ز 

نلتبػػػ رة   ٖ اييػػػيص الااػػػتج ل ت اظفلديػػػص أن اْم  ةػػػص اظػػػتي ااتهػػػي ل يرتةػػػ ر اظبػػػ ين ا نيػػػ  ي   اجهػػػص   قػػػف  تػػػنٌ 
 ا ع    متن ٕ اجهص   قف    أن  شويص  تةاص.أليو نأدؽ يت  اظقلار اظية اي وث لص إً ذ   قف أن متن أن الإ ت

 للنػ  ن  مػن هػ دؼ يتقبػه أداء مػلدي  اظية اص اظت  ػص لأ ػ :  جةم  أن را    لؼ السياسة العامة: -خامساا 
 .ٗأن َ  ي ي اظتص ي ٕشويص أن ٕ اجهص ق ةص أن  ض ع 

 ػػػ  يرػػػقؿ اظقػػػلارات نا نشػػػيص  اػػػيي يص آ ػػػلة  ا زيػػػع اظقػػػةس ي اتتمػػػع ليليقػػػص  :لإ ػػػ  ومػػػ   لمه  ديفةػػػ  أاػػػ  
 ج لليةػن   ومػ  يػللم٘الإظزا ةص إ ز ص ظتيل اظقةس ي إى ر  ميةص اف  يةص لنٌ إػ يرقت نإخلجػ ت ناظتغ يػص اظتويػةص 

ت    ي ظػػ  د د ػػس    ػػع إخلجػػ ت  ٘صػػيص  ميةػػص  اتلمػػص  ػػ  اف  ػػن إػػ يرق إٔ نػػ   لػػأف اظية اػػص اظت  ػػص ٌثػػن:
   ٙ  ظيتتبػػنً  ػػ  أداء اظالػػ ـ اظية اػػي ي ق رااػػه الااػػتخلاجةص ناظتالةمةص اظت زيتةػػص اظل زيػػص .... ناة اػػ ت... قػػلارات 

 وم  يلاه  أي      زانيص إجلاإةص لأ  :
  اتبػػنًات  ػػ  اظا ايػػ  اظػػتي يػػتس اػػاه  أن إقلارهػػ   ػػ  قبػػن اظيػػييص اظتافة يػػص ناظتشػػليتةص اظػػتي اقػػ ـ أي ػػ  لتخصػػةض 

 .ٚي  اْه ت إي نظص    ايبةا إٛ ز ه ه ا ه اؼ إ ارد ني 
 ػػ  يرػػقؿ   اقػػ ـ يت ػػح ظاػػ  إف اظية اػػص اظت  ػػص ىيػػة  ظاشػػ ط   ايػػ ت اظالػػ ـ اظية اػػي ناف  ق ػػ   ػػع اظبةظػػص 

 نون ذظل يت   تة راب ظي وس  يى رة دة اظال ـ اظية اي نليقحه. المحةيص ن تغنًا   نق را    يى ا داء اظف  ن 
 
 

_____________________________________________________________________________________________ 

 1    http://faculty.mu.edu.sa & Mary Parker Follett: Prophet of Management, edited by Pauline 
Graham (Harvard Business School Press, 1994. 
 2   https://elebda3.com/articles/read-447. 
 3   Ibid. 

ص:د.   لاظوبةيي دار إينًة   ٗ   .٘ٔ صٜٜٛٔظياشل ناظت زيع اظ نحص جةم  أن را :لياع اظية اص اظت  ص الَ
 5)David Easton; An Approach to the analysis of political systems, World politics, Vole 9, No 3, 
(Apr.,1957), p; 383. 

 .ٙٔج للين إ ن  ن جي.لاجه ـ ل نين: ص ر ا لا  ص  ٙ 
نو ظل:د.أُػػ   صػػيفى آيػػنٌ:  يرن إ    ٙٔص  صػػ ر اػػ لا    لليػػن إ نػػ  ن جي.لاجهػػ ـ ل نيػنظيمزيػ  أنلػػل وػػن   :ج  ٚ 

 ن  لت ه . ٙ صٕٕٓٓ ٔط  م ف  إلوز اظتيمي ظي راا ت اظية اةص  ييةن اظية ا ت اظت  ص 
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 المطلب الثاني:صنع السياسة العامة
 ن   ت نتا نؿ  لاحيه  نأا ظة  اافة ه .  فه ـ لياع اظية اص اظت  ص نتتلض ي ه ا الإى ر إ  

لتػػػ  أف وػػػ ف اهتمػػػ ـ اظبػػػ حثنٌ ياصػػػ  حػػػ ؿ درااػػػص اظقػػػلار   اظت ػػػ ؿ ي : مفهـــوم صـــنع السياســـة العامـــة -أولا 
اظتروةػز أي ػ ب  يػػى نأليػبح  اظتقػ ي  اظيػ لع ناظثػ     ػ  اظقػلف إاصػلـ إ  درااػص ليػػاع اظقػلار وتيبةػا ظيتميةػص اظية اػةص 

اظتافةػػػ  نااػػػتخ اـ إتلمػػػص نا اػػػ ظة  اظتيمةػػػص ناظفاةػػػص لغةػػػص ليػػػاع أم ػػػن ظيية اػػػص اظت  ػػػص اػػػتة ب لإ٠ػػػ د آيػػػ ؿ اظتققنةػػػص 
اظقز ص ظيمشوقت اظت  ػص  نذظػل  ػ   الػ ر ويػي يتتمػ   يػى أػبرات اظشخصػةص ظصػا ع اظية اػص نالإلػ اع إػالس ي 

 .  ٔتم ـ وتغنًات اظبةةص اظ ايريةص نأ رجةصنو ظل الاه ايرتة ر اظب اإن 
اػتمخض  اهػ   نلا ءب  يى ه ه إتية ت أليب ا  ميةص ليػاع اظية اػص اظت  ػص  ميةػص ديا  ةوةػص ٌػل ولاحػن  ػ ة 

ني هػػ ا الإىػػ ر ٣وػػ  نليػػف ليػػاع اظية اػػص اظت  ػػص لأ ػػ   ميةػػص  افػػ  قت ةػػجم ن َػػص  ػػ  اظبةظػػص اظ ايريةػػص نأ رجةػػص 
نأحة نػػػػ ب وف حػػػػ ب  ػػػػ  أجػػػػن يرةػػػػ رات آيػػػػ ؿ ظيق ػػػػ ي  نإشػػػػ ون اظت  ػػػػص  ليػػػػلا  ب لػػػػنٌ أمػػػػلاد نَ  ػػػػ ت  اة اػػػػةص ات ػػػػم 

 إيلنحص.
 يػػػى ذظػػػل مػػػإف ليػػػاع اظية اػػػص اظت  ػػػص ات ػػػم  اظت يػػػ   ػػػ  إتغػػػنًات  ػػػ  اػػػ منً إػػػ ارد نالإجػػػلاءات اظػػػتي اقػػػ ـ  ػػػ  

لي ل ظتف  ػػػن  ػػػع اظلػػػلنؼ اظبةظةػػػص  نوػػػن ذظػػػل ٠ػػػ   ايػػػ ت نأةػػػخ ص وػػػن حيػػػ    قتػػػه ي اظالػػػ ـ اظية اػػػي ووػػػن 
ةص اظتي ا ال ي ه ه اظتميةص. ةص نغنً اظلّ  و ظثق مص اظية اةص ناظللنؼ الاجتم  ةص نالاقتص ديص  نإ الات اظلّ

  تو  يػص ن ايػقص ٕ  و نا ليا  ص اظية اص اظت  ص هػي وث لػص  ميةػص  اهجةػص مراحل صنع السياسة العامة: -ثانياا 
 :ٕظ ا مإ   ٌل حتم ب ولاحن نيري ات   ة  اه 

 . Defining the problem  ي ي  إشويص أناظق ةص أنإي ظ  نالاحتة ج ت اتتمتةص -ٔ
 اتبظػػػػص إػػػػ ارد إ ديػػػػص ناظبشػػػػليص نحشػػػػ  اظػػػػ  س ناظتأيةػػػػ  نإيػػػػ ن ة  ػػػػ  اْمهػػػػ ر نوػػػػن إ ايػػػػ ت نإالمػػػػ ت -ٕ
 Mobilization of human and material resources.  
  .collection of information  َع إتي   ت  بر قا ات نزيهص ننشيص -ٖ
نضػػػػػع اظبػػػػػ اإن و يػػػػػ ؿ ظيمشػػػػػويص ناقةػػػػػةس ويفهػػػػػ  نجػػػػػ ناه  نمػػػػػتح آمػػػػػ ؽ نااػػػػػتص ظياقػػػػػ ش اظتػػػػػ ـ ل ةػػػػػلاؾ وػػػػػن  -ٗ

 . Alternatives)إتاةنٌ

_____________________________________________________________________________________________ 

(1)http;//dc315.4shared.com 
ةػلوص اظللةتػ ف ظياشػل   رنػص ظيمزي     اظتفصةن ح ؿ ايل أي ات نغنًه  راجع وػن   :ومػ ؿ إا ي:أليػ ؿ اظػالس اظية اػةص إق  ٕ 

 نو ظل: ن  لت ه   ٕٓٓص نو ظل:د.أُ   صيفى آينٌ: ص ر ا لا  ن  لت ه   ٖٜٕ  صٜٚٛٔ اظو يا  ناظت زيع 
-FadiJardali, ”Understanding the public policy making process”, Issam Fares Institute for public 
policy and international affairs ,P:2. 
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  .-Policy-making لياع اظية اص ايرتة ر اظب ين إا ا  ا قن ويفص نأوثل  افتص -٘
 ن ت لتػص اظتافةػ  إيػ ن ص ناظصػػلاع  إا ميػص  اظتتػ نف   ي يػ  اْهػ ت اظتافة يػػص نأاػ ظة  اظتافةػ : اظتافةػ  -ٙ
 implementation and follow-up implementation.) 
 . (Feedbackاظتغ يص الااترج  ةص  -اقةةس آا ر اظية اص اظت  ص إلاجتص  -ٚ
 
 

 السياسة العامة( مراحل صنع 1مخطط )
الخطوة 
 الأولى

الخطوة 
 الثانية

الخطوة 
 الثالثة

الخطوة 
 الرابعة

الخطوة 
 الخامسة

الخطوة 
 السادسة

الخطوة 
 السابعة

الخطوة 
 الثامنة

ي ي  
 إشويص

اتبظص 
 إ ارد

َع 
 إتي   ت

لياع  اظب اإن
 اظية اص

اقةةس آا ر  اظتافة 
 اظية اص اظت  ص

اظتغ يص 
 الااترج  ةص

 إ  اد اظب حث     

ةػػص  نىػػ ر الإةػػ رة إ  إف ايػػل أيػػ ات نإلاحػػن يابغػػي أف ً ػػع ظاقػػ ش نييةػػن نااػػع اشػػترؾ مةػػه   ايػػ ت رّ
ةص  -إ ايتنٌ اظتشليتةص ناظتافة يص ناٖةظػ ت إلابيػص  ػ  ناظتػ  ينٌ مةهػ  لااػةم   ػ  ذني أػبرة نالايرتصػ ص -نغنً رّ

نحةاػ اؾ اػتو ف ٙلجػ ت اظية اػص اظت  ػص اػيةمص نن جتػص   ة  ػ  اظية اػص اظت  ػص إيػتفةالاجتم  ةص اظشلاإح ن حجم ل
 نق ليص ظيتي يل ل اتملار.

ــــاا  ــــة -ثالث  اظية اػػػػص ها ظػػػػل أٞػػػػ ط اػػػػا ظيية اػػػػص اظت  ػػػػص نهػػػػي وػػػػن  ػػػػ : )القــــدرات(: أنمــــاس السياســــة العام
 .ٔالااتخلاجةص ناظت زيتةص ناظتالةمةص ناظل زيص نالااتج لةص ناظ نظةص

حػػ د ايػػل اظية اػػص قػػ رات اظالػػ ـ اظية اػػي  يػػى اتبظػػص  : Extractive Policies  اظية اػػص الااػػتخلاجةص-ٔ
ن٣وػ  قةػ س ايػل اظقػ رات  ػ  ىليػا اقػ يل حجػس إػ ارد إتػ ملة ن ػ  ت  إ ارد ناظثلنات إت حص إ ديص  اهػ  ناظبشػليص 

ا اػػػػنٌ نالاىبػػػػ ء ن ػػػػ  إػػػػ ارد اظبشػػػػليص أػػػػبراء نإه احتيػػػػ ب  تػػػػ ؿ اظاػػػػ ان اظقػػػػ  ي ن ت اػػػػو نصػػػػة  وػػػػن مػػػػلد  اهػػػػ  
أ   اظثلنات إ ديص مماه  اظثلنات إت نةص نإاتج ت اظزرا ةص ناظ لاإ  ناظلا ـ ناظقلنض م ػقب  ػ    نالاا ا ة نغنًهس

 ا ظةف اظي ق ت اظبشليص لون  يت ي   .

_____________________________________________________________________________________________ 

 .ٜٜٔ-ٜ٘ٔص نو ظل:غ للين إٔ ن : ص ر ا لا  ن  لت ه   ٜٜٕص  ص ر ا لا :د.وم ؿ إا ي:راجع ون     ٔ 
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اظالػػ ـ اظية اػػي  يػػى ا زيػػع إاػػ مع ناظثػػلنات نهػػي قػػ رة  : Policies Distributive  اظية اػػص اظت زيتةػػص -ٕ
 نأ   ت ناظ ظ إف ناظتتيةس ناظص ص نا     يى و مص أملاد اتتمع لشون   دؿ.

نهػػػي اظقػػػ رة  يػػػى ضػػػبو اػػػي ؾ أمػػػلاد اتتمػػػع ني وػػػن  : Policies Regulative  اظية اػػػص اظتالةمةػػػص -ٖ
 اظتاقػن  االةس اظاش ط الاقتصػ دي     إ ظفنٌ نإ اىانٌ    ص   ت قبص إخ ظفنٌ إلنر  ات لات ا ح اؿ اظشخصةص 

 اظاش ط اظية اي .
ناتني يريا نا ظةف اظل  ز اظت ر٢ةص ناظشخصة ت اظ ىاةص ناظتيػس   :Symbolic Policies  اظية اص اظل زيص -ٗ

نوػن ذظػل  ناظشػتل نا دب ناظلي ضػص ناظاشة  اظ ىني ناظزي رات إة انةص ظيمي نظنٌ نأي ب اظية اػي نا  مػ ؿ اظفاةػص 
 ييهس ل  س إ اىاص ناتزيز رنح الانتم ء ل ظ ى .

ناتني ق رة اظال ـ اظية اي  يػى الااػتج لص ناظتوةػف  ػع  : Policies Responsive  اظية اص الااتج لةص-٘
 احته  لن ناي يته  ٕصي ص.اظت  ي ت اظتي افلزه  اظبةظتنٌ اظ ايريةص نأ رجةص ناظتقيةن    ٙ ىله  نلي لاب إ  إز 

نهػي قػ رة اظالػ ـ اظية اػي  يػى ىمةػع وػن اظقػ رات إػ و رة  : International Policy  اظية اص اظ نظةػص-ٙ
 آنف ب نا ظةفه   يى ليتة  اظتف  ن  ع اظت لم أ رجي.

 
 المبحث الثاني

 م النافذ 1002على وفق دستور عام  واختصاصاتهابنية المؤسسات الدستورية والسياسية 

اجتمػ  ي  -ل ظلغس    إآير  ناٖا ت اظتي ايجن  يى ه ا اظ ات ر إلا إنه يت  نا وث لص ناةقػص أن  قػ  اة اػي
 -يالس اظتققص لنٌ اظق إمنٌ  يى إدارة   ايػ ت اظ نظػص ن يػى وػن إيػت ي ت ا مقةػص ناظتم ديػص نلةػاهس نلػنٌ إػ اىانٌ

ل ظشػػػػون اظػػػػ ي ظػػػػ    الإظتػػػػزاـ لباػػػػ ده اةف ػػػػي إ  ضػػػػم ف قػػػػ ر لاييػػػػته ف لػػػػه  ػػػػ  آقػػػػ ؽ ظوػػػػن ايػػػػل ن  -المحوػػػػ  نٌ
 لصلؼ اظالل    إلوز نالإنتم ء. ا ىلاؼ 

 يػػى نمػػا  ػػ    أقػػلاره ي  -اظتشػػليتةص ناظتافة يػػص ناظق ػػ إةص -نقبػػن أف نتتػػلض ٕ هةػػص إ ايػػ ت اظ اػػت ريص اظت  ػػص
  اظػػتي نصػػا  يػػى ٔ  اػػ  أف نتػػلج  يػػى ىبةتػػص اظالػػ ـ اظية اػػي نهػػ   ػػ  ح داػػه إػػ دةاظ اػػت ر إػػ و ر نػػللم  ػػ  إا 

ػػ ا -نلػػ ـ آوػػس مةهػػ  َهػػ ري نةػػ ي  َه ريػػص اظتػػلاؽ دنظػػص اي ديػػص ناحػػ ة  يػػتقيص ذات اػػة دة و  يػػص    يػػأ :  -للٕ
اظالػ ـ اظية اػي  يػى نمػا  ن يػى ذظػل حػ د اظ اػت ر إػ و ر ىبةتػص نهػ ا اظ اػت ر ضػ    ظ حػ ة اظتػلاؽ   د٣قلاىي 

ومػػ  يصػػاف اظالػػ ـ اظية اػػي  يػػى نمػػا  تةػػ ر  بػػ أ اظتققػػص لػػنٌ   ٔ تةػػ ر ٚ راػػص اظيػػييص لأنػػه نلػػ ـ َهػػ ري د٣قلاىػػي
_____________________________________________________________________________________________ 

نآليػػ ت وػػ  ي ػػم  اتزيػػز وػػ ف قػػ  يرصػػض اظبػػ ب اظثػػ ا ظي قػػ ؽ   ٕ٘ٓٓىػػ ر الإةػػ رة إ  إف اظ اػػت ر اظتلاقػػي اظصػػ در  ػػ ـ   ٔ 
 اظال ـ اظ ٣قلاىي  يى اظ جه ا ومن.
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ػ ا  إ اي ت لأنه؛    ػ  اظ اػت ر أقػلت لػأف إ ايػ ت  اظيػيي ت  الاي ديػص هػي وػن ٚٗ يمػ ب أف إػ دة   نلػ ـ للٕ
شػػلع اظ اػػت ري  بػػ رة  الاي ديػػص   يػػى ايػػل  ناظتافة يػػص ناظق ػػ إةص إ ايػػص اظتشػػليتةص   ػػ :

ُ
ن يػػى ذظػػل مقػػ  أىيػػا إ

  إػػػ و رة اظػػػتي نليػػػف مةهػػػ  اظ نظػػػص لأ ػػػ  اي ديػػػص  ػػػ  يتػػػني إف ىبةتػػػص اظالػػػ ـ ٔإ ايػػػ ت إنيػػػج   ب  ػػػع  ػػػ نرد ي إػػػ دة 
 اظية اي اظتلاقي ه  نل ـ اي دي  يى نما إتة ر الإداري نالإقيةمي.

نلغةص لة ف دنر إ اي ت اظ ات ريص اظت  ص ي ليػاع اظية اػص اظت  ػص  يػى نمػا اظ اػت ر إػ و ر نػللم  ػ  إا اػ  
  اظتشػػليتةص ناظتافة يػػص ناظق ػػ إةص   أف نتاػػ نؿ ي إييػػ  ا نؿ  ػػ  هػػ ا إب ػػث الإىػػ ر اظباةػػ ي ٕ ايػػ ت هػػ ا اظالػػ ـ

 يػػى أف يقتصػػل إييػػ  اظث ظػػث مقػػو  يػػى لةػػ ف  ظػػتيوس إ ايػػ ت  ن ػػ  ت اظتتػػلض ي إييػػ  اظثػػ ا ظظىػػ ر اظػػ ظةفي
أنجػػػػه اظتققػػػػص اظ اػػػػت ريص لػػػػنٌ إ ايػػػػتنٌ اظتشػػػػليتةص ناظتافة يػػػػص نذظػػػػل نوػػػػس أف إ ايػػػػص اظق ػػػػ إةص يابغػػػػي أف اتمتػػػػع 

 ل لااتققظةص ن   ت مأ   اق ـ وهمص ضبو  ي ر  من  و ن ت ن ا ليل اظال ـ اظية اي لل ته .
 بين ماهية مؤسسات النظام السياسي الأساسية )مؤسسات الدولة(ي (3شكل )

 

 
 
 

 المطلب الأول:الإطار البنيوي لمؤسسات النظام السياسي العراقي
 أولا:بنية المؤسسة التشريعية

ػػ ف  اتوػػ ف  ػػ  ٗييػػنٌ ٟػػ      ػػ  اظ اػػت ر اظتلاقػػي  يػػى أف إ ايػػص  اظيػػييص  اظتشػػليتةصٛٗنصػػا إػػ دة   اظبٕر
يػػ  الايػػ د ٗيػػ   ي حػػنٌ ي ػػس ٗيػػ  الايػػ د ٚثيػػنٌ  أ ػػ  ٗيػػ  اظاػػ اب مإنػػه ٣ثػػن  مػػ ـ اظشػػت  اظتلاقػػي  اظاػػ اب نٗ

نقػػػ  أنَوػػػنَ اظ اػػػت ر  همػػػص اشػػػوةن هػػػ ا اتيػػػ   نالمح ملػػػ ت غػػػنً إاتلمػػػص ي إقيػػػةس  -حػػػنٌ اشػػػوةيه  – ػػػ  ا قػػػ ظةس 
يَيػ  قػ ن ف لأغيبةػص ايثػي أ  ػ إه هصػ ص هػ ا ا  ػل  نةلنط اظت  يص مةه نلة ف ايرتص لي اه إ  ٗيػ  اظاػ اب ظوػي 

 لم يتس اشوةن ه ا اتي . -ـٕٙٔٓل ايص   ـ  -نليبةتص آ ؿ ظغ يص وت لص ه ه اظيي ر
 يػػػى ٗيػػػ  اظاػػػ اب اظػػػ ي ايػػػلؽ -ظغ يػػػص الآف-ظػػػ ا أضػػػ ى آػػػ يث  ػػػ  إ ايػػػص اظتشػػػليتةص ي اظتػػػلاؽ  قتصػػػلاب 

  ٜٗظػ ا مقػػ  نصػػا اظفقػلة  أنلاب   ػػ  إػػ دة   تشػون  يػػى نمقهػػ  هػ ا اتيػػ  اظ اػت ر لشػػون  فصػن إ  الآظةػػص اظػػتي ي
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 يتوػ ف ٗيػػ  اظاػػ اب  ػ   ػػ د  ػ  ا   ػػ ء لايػبص  قتػػ  ناحػػ  ظوػن   إػػص أظػف نيػػمص  ػػ    ػ  اظ اػػت ر  يػى   يػػأ :
يلا ػى مةػه ٌثةػن اػ إل ن  نف س اظتلاؽ ٣ثيػ ف اظشػت  اظتلاقػي لأوميػه يتس انتخػ  س ليليػا الاقػتراع اظتػ ـ اظيػلي إب ةػل 

  و ن ت اظشت  مةه .
نييػػتا   نأهػس  ػ نرد ي اظػػاض إػ و ر أف أ  ػ ء ٗيػػ  اظاػ اب يػتس انتخػػ  س ليليػا الاقػتراع اظتػػ ـ اظيػلي إب ةػل 

نهػػ   ػػ  نصػػا  ٣ راػػه  لػػ لاقتراع اظيػػلي اظتػػ ـ إب ةػػل..  اظشػػت   صػػ ر اظيػػيي ت نةػػل ةته   هػػ ا اظػػاض  يػػى  بػػ أ:
 ػػ  اظػػ ي  اتػػ امل مػػةهس اظشػػلنط اظػػتي اػػ هيهس  - ػػ  يتػػني أف يتػػ    مػػ ـ إػػ اىانٌ اظتػػلاقةنٌ   ػػ  اظ اػػت ر ٘إػػ دة  يةػػه 

نا هػس  ػ  ذظػل أف اوػ ف   همص ايرتةػ ر  ػ  ياػ ب  ػاهس ي إ ايػص اظتشػليتةص إتمثيػص وجيػ  اظاػ اب  -ظقنتخ ب 
 أـ حزلةػص  تة اب  ػ  أيػص ضػغ ط ٌ راػه  أيػص جهص:حو  ةػص و نػا   لٔ ميةص الايرتة ر حلة ننزيهص ليليا الاقتراع اظيلي

 أـ ير رجةص. أـ أيص جهص دايريةص و نا 
ومػ  ياتخػ   إف ٗي  اظاػ اب يتوػ ف  ػ   ػ د  ػ  ا   ػ ء ٣ثيػ ف  مػ ـ ألاػ ء اظشػت  اظتلاقػي  يرقليص اظق ؿ:

   ػػ  ٘٘-ٗ٘ يػػى   نصػػا  يةػػه إػػ دانٌ   لاػػ ءب  -أ  ػػ ء هػػ ا اتيػػ  رإةيػػ ب نن الػػ ب ظيػػلإة  ظػػه ي اْييػػص الامتت حةػػص 
م ػػقب  ػػ   ومػػ  ىػػلي  ميةػػص اشػػوةن ْػػ ف داإمػػص ن  قتػػص ظت زيػػع ا دنار نإهػػ ـ نإيػػ نظة ت دايرػػن اتيػػ   اظ اػػت ر 

      اظ ات ر.ٔ٘نذظل لا ءب  يى   نصا  يةه إ دة  إقلار نل ـ دايريي ظيمجي  ١ د انً اظتمن مةه 
أ ػ  هصػ ص  ٕػ ة اظاة لةػص ظيمجيػ  أ ػ ه  أرلػع اػا ات ناتػ زع  يػى ٍػ ف مصػ ؿ اشػليتةص وم  أقػل اظ اػت ر لػأف ا

نلتػ   نايػمى ايػل ا غيبةػص إييقػص    ٔ%دٓ٘  اظاص ب مأنه يت قا ن  ر نصف   د أ   ء اتيػ  زاإػ  ناحػ 
ثػػل و امقػػص أوثليػػص ا   ػػ ء يقػػا هػػ ا اظشػػلط اغػػ ن اْييػػص ق ن نةػػص ن ػػ  ت اتخػػ  مةهػػ  اظقػػلارات ل  غيبةػػص اظبيػػةيص أو

ه ا ي آ لات الا تة ديص نظوػ  هاػ ؾ حػ لات نق ػ ي  ناشػليت ت ه  ػص نل ظغػص    ٜ٘ة إ د آ ضلي  ي ايل اْييص
 نق  نرد ذوله  ي   اضع   ة    اظ ات ر اا ول لت ه  لاحق ب.    أي رة اتيي    امقص ا غيبةص إييقص ظتمليله  

 المؤسسة التنفيذيةثانياا:بنية 
ػ ا – ...نلػػ ـ نةػ ي ٕػ  وػ ف اظ اػػت ر اظتلاقػي اظا مػ  قػػ  أقػل لػأف نلػػ ـ آوػس هػ :  يػى نمػػا  –ظػػ ا أقػل ...  -للٕ

يػ   لأف اتو ف إ ايص اظتافة يص  ػ  مػل نٌ ٟػ : -اظتق ظة  إتم ؿ    ي اظالس اظبٕر نةص إت ليلة  رإ اػص اْمه ريػص نٗ
 اظ زراء.
 رإػػة  اظ نظػػص نر ػػز نحػػ ة     ػػ  اظ اػػت ر  يػػى أف رإػػة  اْمه ريػػص هػػ :ٚٙ  مه ريػػص: نصػػا إػػ دةرإػػة  اْ-ٔ
٣ثػػػن اػػػة دة اظػػػبقد نييػػػهل  يػػػى ضػػػم ف الاظتػػػزاـ ل ظ اػػػت ر نالمح ملػػػص  يػػػى ااػػػتققؿ اظتػػػلاؽ ناػػػة داه ننح اػػػه  اظػػػ ى  

_____________________________________________________________________________________________ 

الاقػػتراع اظيػػلي اظتػػ ـ إب ةػػل هػػ  اتبػػنً يييػػا  يػػى الانتخ لػػ ت آػػلة اظازيهػػص اظػػتي اتيػػس ل ظشػػف مةص نإير ػػ  ه  إ  إةػػلاؼ هةظػػص   ٔ 
إ  اظتص يا ن   ت ملز ا لي ات نإ قف اظات إن  تخصصص  يتقيص  ا  ل ايص نضع ج انؿ اظا يربنٌ  لنراب ل ٓميص الانتخ لةص نلي لاب 

يليل: مػػلن ه ةػػس رلةػػع: لوز اظ رااػػ ت اظية اػػةص نالإاػػترااةجةص    اػػ  ص إفػػ هةس نإصػػيي  ت الانتخ لةػػص ناظبٕر نةػػص: ظيمزيػػ  راجػػع:
 .ٗٙ-ٖٙ صٜٕٓٓل  هلاـ 
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  ػػ ء ٗيػػ  اظاػػ اب لأغيبةػػص ايثػػي  ػػ د نياُتَخػػ  رإػػة  اْمه ريػػص  ػػ  قبػػن أ ناػػق ص أراضػػةه نمقػػ ب  حوػػ ـ اظ اػػت ر  
ني حػػ ؿ لم ١صػػن أي  لةػػح  ػػ  لػػنٌ إلةػػ نٌ ٖػػ ا  -   ػػ  اظ اػػت رٓٚ   يػػى نمػػا  ػػ  نصػػا  يةػػه إػػ دة -أ  ػػ إه

ن ػ   إاص   يى ا غيبةص إ و رة ٠لي اظتا م  ي ج ظص انتخ لةص ا نةص لنٌ إلةَ نٌ آ لييَنٌ  يى أ يى ا ليػ ات 
نيػ د نلايػص اظػلإة  ليػا ات أرلػع  يػى أف يتػ د إنتخ لػه ظ لايػص ا نةػص  ص ا ليػ ات هػ  اظفػ إز ل ٕاصػ  ١صن  يى أوثلي

  .ٕٚم ي  ـ
نهصػػ ص اظشػػلنط اظ اجػػ  ا ملهػػ  مػػةم  ١ػػا ظػػه اظترةػػةح نإا ميػػص  يػػى  اصػػ  رإػػة  اْمه ريػػص مقػػ  حػػ د   

 -ا ظثػ ب  و  ن الاهيةص نأ  الارلتنٌ ااصب     مػله   -ا نة ب  ةنٌ  لاقة ب ل ظ لادة ن   أل ي   لاق-  نوم  يأ : أنلاب ٛٙإ دة 
غػػنً ٘وػػ ـ  ل٣ػػص  -رالتػػ ب  ذن ّتػػص حيػػاص نيرػػبرة اة اػػةص ن شػػه داب ظػػه ل ظازاهػػص نالااػػتق  ص ناظت اظػػص نالإيرػػقص ظيػػ ى  

 ٙيص ل ظشلؼ .
المحومػص الاي ديػص اظتيةػ  ني حػ لات ن٣و  إ ف ء رإة  اْمه ريص    قبن ٗي  اظا اب أي  ب نلت  إدانته    قبن 

نلتػػ  إجػػلاءات إيػ إيص اظػػتي يتبتهػػ  اتيػػ  ضػػ    تةاػص آاث ي اظةمػػنٌ اظ اػػت ريص نانتهػػ ؾ اظ اػت ر نأة نػػص اظتلمػػى  
نوػػ ا ي حػػ لات يريػػ  هػػ ا  -ني ح ظػػص إ فػػ ء ا يرػػنً    ٔٙ ا داػػ ب   ػػ  إػػ دة   رإػػة  اْمه ريػػص  يػػى نمػػا اظفقػػلة

ني ح ظص  ػ ـ نجػ د ن إػ  ظيػلإة  ١ػن ٘يػه رإػة   ١ن ٘يه ن إبه  -اب  و ف ااتق ظص أن جز أن نم ة  إاص   ي
      اظ ات ر.ٗٚٗي  اظا اب إ دة 

 يويػػػػػف رإػػػػػة      ػػػػػ  اظ اػػػػػت ر  يػػػػػى   يػػػػػأ :ٙٚنصػػػػػا اظفقػػػػػلة أنلاب   ػػػػػ  إػػػػػ دة  ٗيػػػػػ  اظ زراء آو  ػػػػػص :-ٕ
يرػػقؿ ِيػػص  شػػل ي  ػػ ب  ػػ  اػػأري  انتخػػ ب  لتشػػوةن ٗيػػ  اظػػ زراء  ل  ػػ داب  لةػػح اظوتيػػص اظاة لةػػص ا وثػػ اْمه ريػػص 

 يتػػ   رإػػة  ٗيػػ  اظػػ زراء إويػػف ايػػمةص   ػػ  إػػ دة إػػ و رة  يػػى أف:  ا نةػػ ب  ومػػ  نصػػا اظفقػػلة رإػػة  اْمه ريػػص  
اظػػ زراء إويػػف ي ني حػػ ؿ ٛػػ ح رإػػة  ٗيػػ   أ  ػػ ء نزرااػػه يرػػقؿ  ػػ ة أقصػػ ه  اقاػػ ف ي  ػػ ب  ػػ  اػػأري  اظتويةػػف  

هػػػ ه إهمػػػص يتػػػلض أّػػػ ء اظػػػ زراء نإاهػػػ ج اظػػػ زاري  يػػػى ٗيػػػ  اظاػػػ اب ني حػػػ ؿ حصػػػيا   امقػػػص ا يرػػػنً  يػػػى اظػػػ زراء 
ن يػى ذظػل اتػ   همػص  ػاح اظثقػص  يتُػ  ذظػل وث لػص  ػاح ظيثقػص تيػ  اظػ زراء   افلدي  نإاه ج اظ زاري ل  غيبةص إييقص 

أن اظت وةػػػن ي حػػػ ؿ حصػػػ ؿ أي إيرػػػقؿ  ن ػػػ  حػػػا إػػػ نح اػػػ   اظتريرػػػةض  وةػػػن ل ظتمػػػن أن ا   وث لػػػص  قػػػ  اػػػليرةض 
نه ا   ييػمى ليػ   اظثقػص  يػى  يتس ا   ايل اظ و ظص  لشلنط اظتق     قبن اْهص آ إزة  يى اظ و ظص آو  ص  

 نه    ااتلج  يةه ضم  ايرتص لي ت ٗي  اظا اب. نما إجلاءات  تةاص 
رإػػة  اظػػ زراء  ي اػػب  وػػ ف ١ػػن ٘يػػه رإػػة  اْمه ريػػص نيتخػػ  الإجػػلاءات إػػ و رة ي ني ح ظػػص يريػػ   اصػػ  

  .ٔٛ    اظ ات ر ظتويةف ةخض آيرل ظت ا ه ا إاص   إ دة ٙٚإ دة 
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 بنية المؤسسة القضائية -ثالثاا 
  ػػػ  ٗيػػػ  اظق ػػػ ء ا  يػػػى  ةص الاي ديػػػص    ػػػ  اظ اػػػت ر  يػػػى   يػػػأ : اتو ف اظيػػػييص اظق ػػػ إٜٛنصػػػا إػػػ دة 

ومػػص اظتمةةػػز الاي ديػػص نجهػػ ز الإد ػػ ء اظتػػ ـ نهةظػػص الإةػػلاؼ اظق ػػ إي نالمحػػ وس الاي ديػػص  نالمحومػػص الاي ديػػص اظتيةػػ   ن٘
 ا يرللم اظتي االس نمق ب ظيق ن ف .

اٖةظػػػ ت اظق ػػػ إةص  ثػػػن  ن ػػػع أف إشػػػلع اظ اػػػت ري اظتلاقػػػي وػػػ ف قػػػ  ايػػػلؽ لشػػػيء  ػػػ  اظتفصػػػةن ٕػػػ  يتصػػػن لػػػبتض 
 -ي   اضػػػع  تتػػػ دة أيرػػػللم لاحقػػػص ظيمػػػ دة إػػػ و رة -ٗيػػػ  اظق ػػػ ء ا  يػػػى نالمحومػػػص الاي ديػػػص اظتيةػػػ   إلا أنػػػه مػػػَ ض

وتػػػػنى اشػػػػوةن نلةػػػػ ف  -إشػػػػلع اظت دي اظيػػػػييص اظتشػػػػليتةص ٚثيػػػػص وجيػػػػ  اظاػػػػ اب ح ظةػػػػ ب   همػػػػص إليػػػػ ار قػػػػ اننٌ ظتالػػػػةس
 إةص الإي ديص.    تلس اٖةظ ت اظق   -ايرتص لي ت

مقػػ  يرصػػض إشػلع اظ اػػت ري اظتلاقػػي اظفػػلع اظثػػ ا  ػػ   ن ػ  يهماػػ  هاػػ    يتصػػن لتشػػوةن المحومػص الاي ديػػص اظتيةػػ  
نيتػػ د ذظػػل ظ ٟةػػص إو نػػص  اظفصػػن اظث ظػػث  ػػ  اظبػػ ب اظث ظػػث نإخصػػض ظيم ايػػص اظق ػػ إةص الاي ديػػص ظتيػػل المحومػػص 

ظة  مقو  يى ليػتة  اظق ػ ء لػن  يػى ليػتة  لاػ ء   ايػ ت اظالػ ـ اظية اػي ي  ناظ نر اظ ي ا ييع له ايل اٖةظص 
  المحومػػص الاي ديػػص اظتيةػػ      ػػ  اظفػػلع إػػ و ر  يػػى أف:ٕٜن يػػى ذظػػل نصػػا اظفقػػلة أنلاب   ػػ  إػػ دة   اظتػػلاؽ لل تهػػ  

 اتوػ ف المحومػص الاي ديػص   ػ  يػأ : ومػ  نصػا اظفقػلة  ا نةػ ب   ػ  إػ دة ذا ػ   يػى هةظػص ق ػ إةص  يػتقيص   ظةػ ب نإداريػ ب  
اظتيةػػ   ػػ   ػػ د  ػػ  اظق ػػ ة نيرػػبراء ي اظفقػػه الإاػػق ي نمقهػػ ء اظقػػ ن ف ١ُػػ د  ػػ دهس ناػػالس ىليقػػص ايرتةػػ رهس ن مػػػن 

نييػت ؿ  ػ  هػ ا اظػاض  يػى أف يريػ رة نأٟةػص اظػ نر اظػ ي  المحومص لق ن ف ييػ  لأغيبةػص ايثػي أ  ػ ء ٗيػ  اظاػ اب  
الاي ديػػػص اظتيةػػػ  ييػػػت  ي أف ا ػػػس لػػػنٌ ليػػػف مه  هػػػ ه اظصػػػف ة  ػػػ  إتخصصػػػنٌ ي ٗػػػ ؿ اظقػػػ ن ف ا ػػػييع لػػػه المحومػػػص 

ػػػ  يتػػػزز هػػػ ا اظػػػلأي اةػػػتراط إشػػػلع اظ اػػػت ري  يػػػى إشػػػلع اظتػػػ دي ناظت اظػػػص ناظشػػػليتص الإاػػػق ةص   -ٗيػػػ  اظاػػػ اب -نٚ
 ومص نلة ف آظة ت  ميه .اات ص ؿ   امقص ايثي   د أ   ءه ظي  اظق ن ف أ ص لإاتوم ؿ اشوةن ايل المح
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نإ امقػػػص  يػػػى اتةػػػنٌ وػػػن  ػػػ  رإػػػة  نأ  ػػػ ء ٘ومػػػص انتخػػػ ب رإػػػة  اْمه ريػػػص نإقػػػلار إت هػػػ ات نالااف قةػػػ ت اظ نظةػػػص 
 اظتمةةػػػز الاي ديػػػص نرإػػػة  الإد ػػػ ء اظتػػػ ـ نرإػػػة  هةظػػػص الإةػػػلاؼ اظق ػػػ إي لاػػػ ءب  يػػػى اقػػػتراح  ػػػ  ٗيػػػ  اظق ػػػ ء ا  يػػػى 
نو ظل ظيمجي  آا ي إ امقص  يى اتةنٌ اظيفلاء نألي  ب اظ رج ت أ ليص نق دة اْةش  ػ  ق إػ  ملقػص ممػ  مػ ؽ 

م ػػقب  ػػ  حػػا اتيػػ  ي ااػػتج اب    ٔٙ  جهػػ ز إخػػ للات لػػ قتراح  ػػ  ٗيػػ  اظػػ زراء اظفقلة ير  يػػ ب  ػػ  إػػ دةنرإػػة
أن ح ظػص اظيػ ارئ لاػ ء  يػى ىيػ   نتيػ  اظاػ اب أي ػ ب آػا ي إ امقػص  يػى إ ػقف آػلب   يظ ا اٖةظػ ت إيػتقيص 

 اظفقلة ا ات ب . ٔٙة إ د  شترؾ  ق ـ    رإة  اْمه ريص نرإة  اظ زراء
ن   إيرتص ليػ ت ٗيػ  اظاػ اب ا يرػللم هػ  إقػلار  شػلنع قػ ن ف إ ازنػص إ ظةػص اظيػا يص اظت  ػص اظػ ي يق  ػه ٗيػ  

نلوػن اأوةػػ  يتػػ  هػ ا الايرتصػػ ص  يػػى درجػص وبػػنًة  ػ  ا ٟةػػص نذظػػل  ف اقتصػ د اظ نظػػص يت قػػف    ٕٙاظػ زراء  إػػ دة
 لل ته  يى إ ازنص.
 صات المؤسسة التنفيذية:ثانياا:إختصا

   ػػ  اظ اػػت ر  يػػى أف يتػػ   رإػػة  اْمه ريػػص اظصػػقحة ت ٖٚنصػػا إػػ دة  إيرتص ليػػ ت رإػػة  اْمه ريػػص: -ٔ
نالمحوػ  نٌ ل راوػ ب  ل اػتثا ء  ػ  يتتيػا لػ ٓا أػ ص  إلي ار اظتف  أ ص لت ليةص    رإة  ٗيػ  اظػ زراء -الآاةص: أ

إصػػ دقص  يػػى إت هػػ ات نالااف قةػػ ت اظ نظةػػص لتػػ    امقػػص ٗيػػ  -ٕػػ ا نالاداري باْػلاإس اظ نظةػػص نالارهػػ ب ناظفيػػ د ا
يصػػ دؽ نيصػػ ر اظقػػ اننٌ اظػػتي ييػػاه  ٗيػػ  -ي  ػػ ب  ػػ  اػػ ري  ايػػيةمه  ت٘ٔاظاػػ اب ناتػػ   صػػ دق ب  يةهػػ  لتػػ    ػػي 
  ظقنتقػ د يرػقؿ  ػ ة د  ة ٗي  اظا اب إاتخػ-ي   ب    ا ري  اييمه  ث٘ٔاظا اب نات   ص دق ب  يةه  لت    ي

-ني آػػ لات ا يرػػللم إاصػػ ص  يةهػػ  ي اظ اػػت ر ج يػػ ـ  ػػ  اػػ ري  إصػػ دقص  يػػى نتػػ إن الانتخ لػػ ت ٘ٔلااتجػػ نز
ػػص ناظاة ةػػنٌ لت ليػػةص  ػػ  رإػػة  ٗيػػ  اظػػ زراء ح إصػػ دقص  -إليػػ ار إلااػػةس اْمه ريػػص د -قبػػ ؿ اظيػػفلاء خ- ػػاح ا نّ

اظقةػػ دة اظتيةػػ  ظيقػػ ات إيػػي ص ظ غػػلاض اظتشػػليفةص نالاحتف ظةػػص  -لمحػػ وس إختصػػص ذ يػػى أحوػػ ـ الإ ػػ اـ اظػػتي اصػػ ره  ا
 ٚ راص أيص ليقحة ت رإ اةص أيرللم ناردة ي ه ا اظ ات ر . -ر

ظػػلإة  اْمه ريػػص  -نهصػػ ص اظصػػقحة ت ا يرػػللم مقػػ  نردت ي اظ اػػت ر وثػػنً  ػػ  ايػػل اظصػػقحة ت  اهػػ : أ
نظػػه آػػا أي ػػ ب ي اظػػ   ة ظتم يػػ  اظفصػػن اظتشػػليتي ٕػػ ة ةػػهل  جييػػص ااػػتثا إةص  آػػا لػػ   ة ٗيػػ  اظاػػ اب إ   قػػ 
حػػا  -  تٓٙحػػا اقػػ يم  شػػلن  ت اظقػػ اننٌ  اظفقػػلة أنلاب  ػػ  إػػ دة -ب) ٛ٘ناحػػ   اظفقلاػػ ف أنلاب نا نةػػ ب  ػػ  إػػ دة 

اقػػ يم ىيػػ   شػػترؾ  ػػع حػػا  -  ثٔٙ ػػ  إػػ دة  ٔ اظفقػػلة ا  اػػ ب/ب/ اقػػ يم ىيػػ  ظيػػ   اظثقػػص  ػػ  ٗيػػ  اظػػ زراء
إ امقػػص  يػػى حػػن -  جٔٙرإػػة  اظػػ زراء إ  ٗيػػ  اظاػػ اب لإ ػػقف آػػلب نح ظػػص اظيػػ ارئ  اظفقػػلة ا اػػت ب/أ  ػػ  إػػ دة 

ظػلإة   -  حٗٙٗي  اظا اب ناظ   ة ا  انتخ ل تٍ    ص ي اظبقد يرقؿ   ةٍ اقص ه  ات ف ي   ب  ػ  ا ر٢ ٓن إػ دة
يػػ  اظػػ زراء الا ػػتراض - خٕٙٔ اظفقػػلة أنلاب  ػػ  إػػ دة  ٗتمتػػنٌ  آػػا ي اقػػ يم  اقػػتراح ظتتػػ ين اظ اػػت ر اْمه ريػػص نٗ

  .ٖٛٔ اظفقلة ير  ي ب    إ دة   يى اظق اننٌ نإ  د   إ  ٗي  اظا اب لإ  دة اظالل مةه 
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٣تػ  اظالػل مةهػ   ن يى اظلغس    ون ايل اظصػقحة ت اظػتي  ا هػ  إشػلع اظ اػت ري ظػلإة  اْمه ريػص إلا إف  ػ 
ةص ناشليفةص  ن ػ  ت مػأف  نلت ه   وميص ن تممص نرو  ا لتػص ظصػقحة ت إ ايػ ت ا يرػللم  ٠  لأ   ليقحة ت رّ

 نه ا ه  ح ؿ ا إل اظالس اظية اةص اظبرٕ نةص. ٗي  اظ زراء آو  ص  ه     ٣تيل اظيييص اظتافة يص اظفتيةص 
يتػػ  رإػػة  ٗيػػ  اظػػ زراء هػػ  إيػػ نؿ اظتافةػػ ي إب ةػػل  ػػ  اظية اػػص   : آو  ػػص إيرتص ليػػ ت ٗيػػ  اظػػ زراء-ٕ

اظت  ص ظي نظص ناظق إ  اظت ـ ظيق ات إيي ص نيق ـ لإدارة اتيػ  نيػترأس اجتم   اػه نظػه آػا لإق ظػص اظػ زراء و امقػص ٗيػ  
  اضػع  ػػ ة  ػػ  اظ اػػت ر  نهاػ ؾ ليػػقحة ت أيرػػللم ٣يوهػػ  رإػة  ٗيػػ  اظػػ زراء نردت ي  ػػ  اظ اػػت ر   ٛٚاظاػ اب ـ

 .-ااتتلض ٖ  ي إى ر اظتققص لنٌ إ اي ت لاحق ب  –
ًيػػةو - أ    ػػ  اظ اػػت ر قػػ  حػػ دت ظػػه آػػا ي ٚ راػػص اظصػػقحة ت الآاةػػص:ٓٛأ ػػ  ٗيػػ  اظػػ زراء مػػإف  إػػ دة 
اظقلارات   ؼ اافةػ  إلي ار ا نلمص ناظتتيةم ت ن -اقتراح  شلن  ت اظق اننٌ ت-ناافة  اظية اص اظت  ص ظي نظص... ب

اظت ليػةص إ  ٗيػ  اظاػ اب ل ٕ امقػص  يػى -إ  اد  شلنع إ ازنص اظت  ص نآي ب أت  ي نيريو اظتامةػص ج-اظق اننٌ ث
اتةػنٌ نوػػقء اظػ زارات ناظيػػفلاء نأليػ  ب اظػػ رج ت أ ليػص نرإػػة  أروػ ف اْػػةش ن ت ننةػه ن ػػ  هػس واصػػ  ق إػ  ملقػػص 

اظتفػػ نض لشػػأف إت هػػ ات نالااف قةػػ ت اظ نظةػػص -ات اظػػ ىني نرؤاػػ ء ا جهػػزة ا  اةػػص حممػػ  مػػ ؽ نرإػػة  جهػػ ز إخػػ لل 
 ناظت قةع  يةه  أن   ٢ ظه .

ن يػػى ذظػػل مػػإف ٗيػػ  اظػػ زراء هػػ  إيػػ نؿ اظفتيػػي  ػػ  ًيػػةو ناافةػػ  اظية اػػص اظت  ػػص  يػػى اظصػػتة ي  اظػػ ايريي 
ػ ف   ثليػص إق  ػ  ي ٗيػ  اظاػ ابنأ رجي نذظل     اييا و نػه  لةػح اظوتيػص آػ إزة  يػى أو ومػ  أنػه آػ إز   اظبٕر

نلاػػ ءب  يػػى ذظػػل اوػػ ف  يػػ نظةص رإػػة  نأ  ػػ ء   يػػى اقػػص ٗيػػ  اظاػػ اب  ػػع اظتشػػوةيص اظ زاريػػص اظػػتي يقػػع  يةهػػ  ايرتةػػ ره 
  .ٖٛ إ دة  ٗي  اظ زراء أ  ـ ٗي  اظا اب  ي نظةص ملديص نا   اةص ل ات اظ قا

 يئات القضائية التحاديةثالثاا:اختصاصات اله
ااتلج ي ه ا الإىػ ر مقػو  يػى أيرتص ليػ ت ٗيػ  اظق ػ ء ا  يػى نالمحومػص الاي ديػص اظتية  نذظػل وػ ف ا نؿ  

 نا يرنًة ٖ  دنر م  ن ي لا ء اظال ـ اظية اي    نج ه   ة. ٣ثن أ يى هةظص ق  إةص 
ي  اظق  ء ا  يػى اظفػلع ا نؿ  ػ  اظفصػن يرصض إشلع اظ ات ري ت ايرتص لي ت ٗي  اظق  ء ا  يى: -ٔ

  ضػػم  اظفػػلع إػػ و ر  يػػى  ػػ  ٜٓ  نقػػ  نصػػا إػػ دة اظث ظػػث  ػػ  اظبػػ ب اظث ظػػث إتتيػػا ل ٕ ايػػص اظق ػػ إةص الاي ديػػص 
 يت   ٗي  اظق  ء ا  يى إدارة ة نف اٖةظ ت اظق  إةص نيالس اظق ن ف ىليقص او ياه نايرتص لي اه نق ا ػ  اػنً  يأ :

إدارة - ٣ رس ٗيػ  اظق ػ ء ا  يػى اظصػقحة ت الآاةػص:أ      اظ ات ر  يى   يأ :ٜٔاظتمن مةه  وم  نصا إ دة 
الةػػةح رإػػة  نأ  ػػ ء ٘ومػػص اظتمةةػػز الاي ديػػص نرإػػة  الإد ػػ ء  -ةػػ نف اظق ػػ ء نالإةػػلاؼ  يػػى اظق ػػ ء الايػػ دي ب

اقػػتراح  شػػلنع إ ازنػػص  - اب ظيم امقػػص  يػػى اتةةػػاهس تاظتػػ ـ نرإػػة  هةظػػص الإةػػلاؼ اظق ػػ إي ن لضػػه   يػػى ٗيػػ  اظاػػ
  .  يى ٗي  اظا اب ظيم امقص  يةه  اظيا يص ظييييص اظق  إةص الاي ديص ن لضه 
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 ييت ؿ    نض إ دانٌ إ و رانٌ  يػى أف ٗيػ  اظق ػ ء ا  يػى يتػ  أ يػى هةظػص ي إ ايػص اظق ػ إةص ي اظبيػ  
 اهػػػ   همػػػص إدارة ةػػػ نف اٖةظػػػ ت اظق ػػػ إةص  يػػػى نجػػػه   ـ نليػػػقحة ت ل ظغػػػص ا ٟةػػػص إذ أنوػػػن إشػػػلع اظ اػػػت ري ظػػػه  هػػػ

نل ظل يت  اتي  وث لص إلجػع ظيق ػ ء نإ جػه  نالإةلاؼ  يى اٖةظ ت اظق  إةص الاي ديص  يى نجه اظت  ي   اْميص 
اشػػوةن اٖةظػػ ت الاي ديػػص ذات إو نػػص  لػػن نظػػه اظقػػ ؿ اظفصػػن ي نإلةػػ  ظتمػػن اٖةظػػ ت اظق ػػ إةص ي  مػػ ـ أٜػػ ء اظبيػػ  

 ناظ نر اظب ظهم ا ٟةص  يى ليتة  لا ء اظال ـ اظية اي اْ ي .
نوػػي يقػػ ـ اتيػػ   ػػ ه إهػػ ـ  يػػى أومػػن نجػػه  يابغػػي أف ١لػػى ل رجػػص وبػػنًة  ػػ  الااػػتققظةص ي ٚ راػػته ٕه  ػػه 

نهػ ا  ػ  أقػله اظ اػت ر ومػ  نرد ي  ص   ظةػص ير ليػص نوي اتزز ايل الااتققظةص يابغػي أف ًصػض ظػه   ازنػ نايرتص لي اه 
  .ٜٔنض اظفقلة ا ظث ب    إ دة  

ايرتص ليػػػػ ت المحومػػػػص الاي ديػػػػص اظتيةػػػػ : يتػػػػن المحومػػػػص الاي ديػػػػص اظتيةػػػػ    قػػػػع اظصػػػػ ارة لػػػػنٌ اٖةظػػػػ ت اظق ػػػػ إةص -ٕ
ص الإيرتص ليػػ ت اظػػتي حػػ ده  ن ػػلد ذظػػل هػػ  حجػػس نأٟةػػ الاي ديػػص ي اظتػػلاؽ  يػػى نمػػا  ػػ  نػػض  يةػػه اظ اػػت ر اظا مػػ  

   ػػػ  اظ اػػػت ر إػػػ و ر  يػػػى أف اتػػػ   المحومػػػص الاي ديػػػص اظتيةػػػ  ٚ راػػػص ٖٜمقػػػ  جػػػ ء ي إػػػ دة   إشػػػلع اظ اػػػت ري ٖػػػ  
 ايرتص لي ت ي غ يص ا ٟةص يأ  ي  ق  ته :

ت ري اظتلاقػػػي أنوػػػن نييػػػت ؿ  ػػػ  هػػػ ا اظػػػاض أف إشػػػلع اظ اػػػ اظلق لػػػص  يػػػى داػػػت ريص اظقػػػ اننٌ نا نلمػػػص اظا مػػػ ة:-أ
 يػػػػى  -ظيم ومػػػػص الاي ديػػػػص  همػػػػص  ي لقػػػػص وػػػػن اظتشػػػػليت ت اظصػػػػ درة  ػػػػ  اظيػػػػيي ت إختصػػػػص ي  مػػػػ ـ أٜػػػػ ء اظبيػػػػ 

ن يػػػى ذظػػػل ظيم ومػػػص آػػػا ي إليػػػ ار قػػػلارات  -نصػػػ ب نرنحػػػ ب  – ػػػع أحوػػػ ـ اظ اػػػت ر  -اظصػػػتة ي  الايػػػ دي نالمحيػػػي
 ات ر أن إظغ إه    إة ب.   نأحو ـ اتين اظتشليت ت اظتي اتت رض  ع أحو ـ اظ 

إهػ ـ اظػتي  لاجلـ أف ايرتصػ ص افيػنً نصػ ص اظ اػت ر يتػ   ػ  أهػس  لػن نأيريػل  افينً نص ص اظ ات ر:-ب
ذظػػل أف ليػػة غص اظاصػػ ص اظ اػػت ريص  ػػػ  اظا حةػػص اظيغ يػػص اظشػػويةص قػػػ   أنويهػػ  إشػػلع اظ اػػت ري ظيم ومػػص الاي ديػػػص 

نلفتػػن اتػ رض  صػػ ح  قػ  اوػػ ف لتػض ايػػل اظتفيػنًات  تا ق ػػص ن تت رضػص  إ  آػ  اظػػ ي يتمػن افيػنًات  تتػػ دة 
اظق لم اظية اةص ناْه ت إتاةص لتفينً نض ه ه إ دة أن ايل قػ  يفػتح هػ ا ا  ػل ألػ اب اْػ ؿ لػن ناظاػزاع اظػ ي قػ  

نظاػ   تمػع ناظ نظػص يف ي إ  نق ع أز ص دات ريص رو  ياجس  اه   ش ون نليػلا  ت اة اػةص ٖػ    اقػ  نيرةمػص  يػى ات
 اظبرٕ نةص يرنً  ث ؿ. ٕٓٔٓ     اظ ات ر اظتلاقي اظا م  لت  انتخ ل ت ٙٚمةم  حصن أزاء افينً نض إ دة 

ظػػػ ا مػػػإف الإةػػػو ظةص آقةقةػػػص اظػػػتي ظهػػػلت ي هػػػ ا الإىػػػ ر ن  زاظػػػا اتػػػ  اظتقبػػػص آقةقةػػػص أ ػػػ ـ الااػػػتقلار ناظتامةػػػص 
هي أف  تلس نص ص اظ ات ر إ و ر ن ا  لي نره ندير ظه حةز اظافػ ذ و نػا قػ   اظية اةص نالاقتص ديص نالاجتم  ةص 

ا  ػل  إايما ل ظغم ض اظ ي يت د ظيتج ظص اظتي ٌا  يى نمقه   ميةػص ليػة غص أيريػل ناةقػص ي حةػ ة اتتمػع ناظ نظػص 
 ي إهاةص نآة ديػص ناظ ىاةػص اظ ي ٣يي  يى المحومص الاي ديص أف ااهض لتيل إهمص أينًة ن يى درجص وبنًة    ا ير

 نلون اأوة  اتتت ظس ايل إهمص  ع  لنر اظ قا نذظل  ع اظاص ص اظتي اتج  ىليقه  ظيتيبةا ي إيتقبن.
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نايػػل الايرتص ليػػ ت أي ػػ ب     ػػ  اظ اػػت ر اظا مػػ  ٖٜهاػػ ؾ ايرتص ليػػ ت أيرػػللم  ػػ ة نصػػا  يةهػػ  إػػ دة   -ت
ن اهػػ   ي اظفصػػن ي إا ز ػػ ت لػػنٌ   ايػػ ت اظالػػ ـ اظية اػػي إختيفػػص  يػػى درجػػص وبػػنًة  ػػ  ا ٟةػػص اتتيػػا  تلمهػػ  

ومػ  أنوػن اظ اػت ر  إا ز  ت اظتي ااشأ لنٌ إ ايػ ت الاي ديػص نلةاهػ  إ ايػ ت ناٖةظػ ت المحيةػص نمةمػ  لػنٌ ا يرػنًة 
ء نوػ ظل إصػ دقص  يػى اظاتػ إن ظيم ومص  همص اظفصن ي الا    ت إ جهص إ  رإة  اْمه ريص نرإة  اظ زراء ناظ زرا

 اظاه إةص ظقنتخ ل ت اظت  ص ظت  يص ٗي  اظا اب.
قػػػلارات المحومػػػص الاي ديػػػص ل اػػػص ن يز ػػػص ظييػػػيي ت      ػػػ  أف:ٜٗنا هػػػس  ػػػ  وػػػن   اقػػػ ـ  ػػػ  نصػػػا  يةػػػه إػػػ دة 

ن ػ  ت  اظقيتةػص  و مص ن يى ذظل    اظ ات ر ون   يص ر    المحومػص  ػ  قػلارات يتصػف لػ لإظزاـ ن وتيػب ب ظي رجػص
يغ ن  يى َةػع   ايػ ت اظالػ ـ اظية اػي ن ػ يلابو  ػ   ػ  هةظػ ت نأةػخ ص احػتراـ ناافةػ  ايػل اظقػلارات  ػ  دنف 

نيتػػزز هػػ ا ا  ػػل ااػػتققظةص إ ايػػص اظق ػػ إةص نهةبتهػػ  ن و نتهػػ  ي يقةػػا اظتػػ ازف نالااػػتقلار اظية اػػةنٌ  أي ا ػػتراض 
 ء اظال ـ اظية اي اظ ٣قلاىي ناظلاة  ي اظتلاؽ.اظي اف يت اف اظيبةن ا  ثن ظبا 

 العلاقة بين المؤسستين التشريعية والتنفيذية المطلب الثالث:
 أولا:العلاقة بين مجلس النوا  ورئيس الجمهورية

لػػػ   ة ا نؿ ظتقػػػ   -إاتهةػػػص نلايتػػػه –ابػػػ أ اظتققػػػص لػػػنٌ ٗيػػػ  اظاػػػ اب نرإػػػة  اْمه ريػػػص  ػػػ  ٓلػػػص قةػػػ ـ ا يرػػػنً 
ن ػػ  ت يتػػ    ي  ػػ ب  ػػ  اػػ ري  إصػػ دقص  يػػى نتػػ إن الانتخ لػػ ت اظاة لةػػص  ٘ٔه الامتت حةػػص يرػػقؿ  ػػ ة لااتجػػ نز جييػػت

ن يػػػى ذظػػػل يبقػػػى  ا نؿ ٗيػػػ  اظاػػػ اب   همػػػص انتخػػػ ب رإػػػة  اْمه ريػػػص  ػػػبر الآظةػػػ ت اظ اػػػت ريص اظػػػتي ذولن هػػػ  آنفػػػ ب 
نايػػل إيػػ نظةص ىتػػن رإػػة  اْمه ريػػص  تلضػػ ب  أاػػيفا  أي ػػ ب نهػػ    حػػ ده اظ اػػت ر ومػػ   ا يرػػنً  يػػ نلاب أ ػػ ـ ا نؿ 

نقػػ  يصػػن ا  ػػل إ  حػػ   ٕيػػ إيص ٗيػػ  اظاػػ اب لاػػ ءب  يػػى ىيػػ   يػػب  يقػػ ـ  ػػ  قبػػن ا غيبةػػص إييقػػص  ػػ  أ  ػػ إه 
                لمػػػػػىإ ف إػػػػػه نل  غيبةػػػػػص ذا ػػػػػ  لتػػػػػ  إدانتػػػػػه ي حػػػػػ لات آاػػػػػث لػػػػػ ظةمنٌ اظ اػػػػػت ريص أن انتهػػػػػ ؾ اظ اػػػػػت ر أن أة نػػػػػص اظت

  .ٔٙ اظفقلة ا دا ب    إ دة 
ظػػلإة  اْمه ريػػص آػػا لتقػػ يم  ومػػ  حػػ د إشػػلع اظ اػػت ري أل الػػ ب  ػػ ة ايػػهس ي اتزيػػز ايػػل اظتققػػص ن ػػ  ذظػػل:

وم  أف إ قف ح ظص اظيػ ارئ  ػ  قبػن اتيػ  لايػتس إلا   يق ي لي   اظثقص    رإة  اظ زراءىي  إ  ٗي  اظا اب 
ني حػ ؿ قػ ـ رإػة  ٗيػ  اظػ زراء ىيبػ ب يق ػي   يى ىيػ   شػترؾ يقػ ـ  ػ  قبػن رإػة  اْمه ريػص نرإػة  اظػ زراء  لا ءب 

 حػن ٗيػ  اظاػ اب  ػ ه اظيليقػص  –نن ٗي  اظا اب يتيي  ذظل   امقص رإة  اْمه ريص  ني ح ؿ يقػا هػ ا ا  ػل
يتػػػ   رإػػػة  اْمه ريػػػص  همػػػص اظػػػ   ة  -قػػػص    ػػػ إهأن لاػػػ ءب  يػػػى ىيػػػ   ػػػ  ايػػػث أ  ػػػ إه نل ظتصػػػ يا ل  غيبةػػػص إيي

مػػا  ٛ٘ ـ م ػػقب  ػػ  د  اػػه ظيمجيػػ  ظظنتقػػ د ي آػػ لات الااػػتثا إةص   ٗٙ نتخ لػػ ت للٕ نةػػص يرػػقؿ اػػتنٌ ي  ػػ ب ـ
 أنلاب .
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نهػ ا هػ  أهػػس  -إلا نهػ  اشػليع اظقػػ اننٌ نا هػس ي إىػ ر ايػل اظتققػػص   يتصػن لػأهس ايرتص ليػ ت ٗيػػ  اظاػ اب 
 إذ إف ظتشػػػليع اظقػػػ اننٌ  لاحػػػن  ػػػ ة ابػػػ أ إلحيػػػص ا ن  لػػػ قتراح  شػػػلنع قػػػ ن ف  تػػػنٌ   -إس ليػػػاع اظية اػػػص اظت  ػػػصد ػػػ 

نيتلض ا يرنً ظيما قشص وملحيػص ا نةػص ن ػ  ت يػتس اظتصػ يا  يةػه وملحيػص ا ظثػص نلتػ ه  ١ػ ؿ ظػلإة  اظ نظػص ظيمصػ دقص 
ةػص  يةه وملحيػص رالتػص ظػةتي  إليػ اره ناافةػ ه  ػ  اػ ري   أ ػ   لحيػص الإقػتراح مػةمو  أف اوػ ف    ٔنشػله ي اْليػ ة اظلّ

أن أ ػ  اوػ ف  يػى ةػون    ٔمػا ٓٙ ـ  يى ةون  قترح ت اق ـ    قبن أ   ء ٗي  اظا اب أن ْ نػه إتخصصػص
يػػػػ  اظػػػػ زراء  إ  ٗيػػػػ  اظاػػػػ ا  شػػػػلن  ت قػػػػ اننٌ اقػػػػ ـ  ػػػػ  قبػػػػن إ ايػػػػص اظتافة يػػػػص لفل ةهػػػػ             ب  رإ اػػػػص اْمه ريػػػػص نٗ

ي حػػنٌ أف  لحيػص إصػػ دقص    ٕا قشػػته  نروػ  إقلارهػػ  نه اػ ف إلحيتػػ ف  ػ  ايرتصػػ ص ٗيػ  اظاػػ اب حصػلاب ٕمػا ٓٙ ـ
ذظػل إف اظ اػت ر أظػزـ  نظوػ  ايػل إصػ دقص  شػلنىص نظةيػا  ييقػص  نالإلي ار مهي  ػ  ايرتصػ ص رإػة  اْمه ريػص 
  ي  ػػ ب  ػػ  ٘ٔنٌ المح ظػػص إظةػػه  ػػ  قبػػن ٗيػػ  اظاػػ اب يرػػقؿ  ػػ ة أقصػػ ه   رإػػة  اْمه ريػػص ل ػػلنرة إصػػ دقص  يػػى اظقػػ ان

اتػ   -أي ي حػ ؿ  ػ ـ اًػ ذ رإػة  اْمه ريػص أي إجػلاء اػ اء ل ٕصػ دقص أـ الا ػتراض –ا ري  اييمه  نيرقؼ ذظل 
 ر اظقػ ن ف ن ػ  ت ني حػ ؿ ٌػا إصػ دقص يرػقؿ ايػل إػ ة اظ اػت ريص يتيػ  اظػلإة  إليػ  ص دق ب  يةه   أنا   اةوةػ ب  

ةص اظ ق إع اظتلاقةص  أ   ي ح ظص الإ تراض  يػى اظقػ ن ف  ػ  قبػن اظػلإة  مأنػه ظػة   اافة ه    ا ري  نشله ي اْلي ة اظلّ
نذظػل  نػه ي حػ ؿ أ ةػ     ٕ  ييا اظة ي  أي  ب ي هػ ا الإجػلاء ظػ ا يييػا  يػى هػ ا الإ ػتراض لػػ الا تراض اظتػ مةقي 

أ   أة ر ا نؿ مه  إ ػ دة اظالػل ل ظقػ ن ف نات ييػه ن ػ   الإ تراض إ  ٗي  اظا اب مأف ظ يرنً يرة ري :اظق ن ف لفتن 
أ ػػ  أةػػ ر اظثػػ ا مييمجيػػ  اظتصػػ يا  يػػى اظقػػ ن ف  ػػلة أيرػػللم لأغيبةػػص  ت إ  داػػه إ  اظػػلإة  ظيمصػػ دقص  يةػػه نإليػػ اره 

ن يػػػى نفػػػ  إاػػػ اؿ ىػػػلي  ميةػػػص إصػػػ دقص  يػػػى  س نشػػػله اقاػػػص أِػػػ س أ  ػػػ إه نلػػػ ظل يتػػػ   صػػػ دق ب  يةػػػه ن ػػػ  ت يػػػت
  ي  ػ ب  ػ  اػ ري  ايػيمه   ػ  اتيػ  ٘ٔمبتػ    ػي   إت ه ات نالااف قة ت اظ نظةص لت    امقػص ٗيػ  اظاػ اب  يةهػ  

 ات   ص دق ب  يةه     دنف آ جص ظيمص دقص  يةه     قبن اظلإة .
 وزرا )الحكومة(ثانياا:العلاقة بين مجلس النوا  ومجلس ال

 ػػػػ  يرػػػػقؿ اويةػػػػف رإػػػػة      ػػػػ  اظ اػػػػت ر ٙٚ   ٗيػػػػ  اظػػػػ زراء  اتشػػػػون  يػػػػى نمػػػػا إػػػػ دة ٕػػػػ  و نػػػػا آو  ػػػػص
 -ن يػػػى نمػػػا إػػػ د المحػػػ دة داػػػت ري ب ومػػػ  أاػػػيفا  -اْمه ريػػػص ٕلةػػػح اظوتيػػػص اظاة لةػػػص ا وثػػػل  ػػػ داب ظيشػػػلنع  ػػػ ه إهمػػػص

 يػػػى ٗيػػ  اظاػػػ اب نذظػػػل ظاةػػػن  يتلضػػػهس  ػػػع إاهػػ ج آوػػػ  ي  نحةامػػ  ياتهػػػي ا يرػػػنً  ػػ  ايػػػمةص أ  ػػػ ء حو  تػػه 
 ػ   ػ د ا   ػ ء   يػى إاهػ ج اظػ زاري  ٔ% دٓ٘  اظثقص نيت قا ذظل    يرػقؿ اصػ يا اتيػ  ل  غيبةػص إييقػص

 ن يى اظ زراء لشون  افلد. 

_____________________________________________________________________________________________ 

 ن  لت ه . ٕٜص ؿ  لاحن اظتشليع راجع ون   :  ا  ص إف هةس نإصيي  ت الانتخ لةص ناظبٕر نةص: ص ر ا لا ظيمزي  ح    ٔ 
نو ظل:حينٌ   اب اظيوةني:إ ض   ت أقمةػص ي   ٖٕٔ-ٕٕٔص ظيمزي  راجع ون   :د.الاف ُ دي: ص ر ا لا   ٕ 

 .ٖٚ-ٕٚص  ٜٕٓٓ اظغ يل ظييب  ص  اظبصلة   ٔ  طٗج درااص ق ن نةص نرؤيص اة اةص  اظ ات ر اظتلاقي 
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ي اظػػػالس اظية اػػػةص ن يػػػى غػػػلار  ػػػ   تمػػػ ؿ  -نلاػػػ ءب  يػػػى ايػػػل اظثقػػػص إما حػػػص  ػػػ  قبػػػن ٗيػػػ  اظاػػػ اب ظي و  ػػػص
 ويمػػ  ااػػت  ا آ جػػص ظػػ ظل   - رإػػة  اظػػ زراء ناظػػ زراء  ١ػػا ظيمجيػػ  اػػ   ايػػل اظثقػػص  ػػ  آو  ػػص   ٔ اظبٕر نةػػص 

أن اظلق لػص  نظو  ايل اظتميةص اتيي  إً ذ ايييص    الإجػلاءات اػ يرن ضػم   ػ  ييػمى لػإجلاءات اظلق لػص اظية اػةص 
ن ػ  لػنٌ ايػل الإجلاءات:اظيػ اؿ    ٔٙنمػا   نصػا  يةػه اظفقػلة ا نةػ ب  ػ  إػ دة  اظبرٕ نةص  يى أ م ؿ آو  ػص ن يػى

أي أف ظيمجيػػ  آػػا ي  يػػ إيص آو  ػػص لػػن ن٘ اػػبته  ي حػػ ؿ حصػػ ؿ أي اقصػػنً أن    ٕ نالااػػتج اب ناظت قةػػا
ػ  ي  إٟ ؿ ي أداإه  ٕه  ه   ن يػى ذظػل   -ٗتمتػنٌمػلادلم أن  -زراء ننزراإػهأي  ػ  قبػن رإػة  اظػ   لشػون مػلدي أنَ

اظيػػػ اؿ نالااتة ػػػ ح  ن اهػػػ : ١ػػػا تيػػػ  اظاػػػ اب أف ١ػػػلؾ إجػػػلاءات  ػػػ ة أزاء آو  ػػػص نػػػض  يةهػػػ  اظ اػػػت ر اظا مػػػ  
ظت   ٗي  اظاػ اب أف ي جػه إ  رإػة  ٗيػ   - أ اظفقلة ا لت ب  يى   يأ : ٔٙ  ظ ا مق  نصا إ دة نالااتج اب 

ىػػلح   ضػػ ع  ػػ ـ   ز ٔميػػص ن شػػلي    ػػ اب ي ا قػػن  ػػ  أ  ػػ ء ٗيػػ  اظاػػ اب ٠ػػ-ب اظػػ زراء ناظ زراء أاػػظيص..... 
نو امقصِيػػصٍ  ظت ػ  ٗيػ  اظاػ اب  -ت أن إحػػ لم اظػ زارات.....  لإاتة ػ ح اة اػص نأداء ٗيػ  اظػ زراء  ظيما قشػص 

اػػػػػػػ يرن ي لمح اػػػػػػػبتهس ي اظشػػػػػػػ نف اظػػػػػػػتي  ا جةػػػػػػػه إاػػػػػػػتج اب إ  رإػػػػػػػة  ٗيػػػػػػػ  اظػػػػػػػ زراء أناظػػػػػػػ زراء  ن شػػػػػػػلي    ػػػػػػػ اب 
إ  قا  ػص ا  ػص ليػ ء أداء نزيػل  -ن   يرقؿ ايػل الإجػلاءات -ني ح ؿ ا لين أ   ء ٗي  اظا اب إيرتص ليهس... 

أن اقصػػنًه أن إٟ ظػػه ن ػػ  إ  ذظػػل ياتهػػي ا  ػػل ليػػلح   ضػػ ع اػػ    -أن رإػػة  اظػػ زراء أن آو  ػػص لل تهػػ  – تػػنٌ 
   ٔبص اظتصػػ يا ا غيبةػػص إييقػػص أي نصػػف أ  ػػ ء اتيػػ  داظثقػػص  يػػى اتيػػ  ظيتصػػ يا  يةػػه  ن ػػجم  ػػ  ىػػ نزت نيػػ

أن روػػ  إاػػق ط آو  ػػص ناظيجػػ ء إ  إجػػلاءات   ػػ  يتػػني  ػػزؿ اظػػ زيل  اظفقػػلة ا  اػػ ب   ٔٙاػػتس  ميةػػص اػػ   اظثقػػص إ دة
 اشوةن حو  ص ج ي ة ظت ن ٘يه .

يػػ   أقػػل إشػػلع اظ اػػت ري  -آو  ػػص -اظػػ زراءن ػػ  ج نػػ  آيرػػل  ني إىػػ ر اظتتػػ نف اظقػػ إس لػػنٌ ٗيػػ  اظاػػ اب نٗ
لإات صػػػ ؿ   امقػػػص ٗيػػػ  اظاػػػ اب نلأغيبةػػػص  اظتلاقػػػي آػػػا ظػػػلإة  اظػػػ زراء لتقػػػ يم ىيػػػ   شػػػترؾ  ػػػع رإػػػة  اْمه ريػػػص 

يػتس ً يػن رإػة   ني حػ ؿ   اات صػ ؿ ايػل إ امقػص  أن ح ظػص ىػ ارئ  اظثيثنٌ ي ح ظػص نجػ د ح جػص لإ ػقف حػلب 
اظصػػقحة ت اظقز ػػص نوػػ  ٣واػػه  ػػ  إدارة ةػػ نف اظػػبقد ي ايػػل  -تبػػ ره اظق إػػ  اظتػػ ـ ظيقػػ ات إيػػي صل   -ٗيػػ  اظػػ زراء

 يى أف االس ايل اظصػقحة ت لقػ ن ف يصػ ر  ػ  ٗيػ  اظاػ اب –أن ح ظص ى ارئ  أاا ء   ة إ قف حلب  -اظللنؼ
 الإجػلاءات إتخػ ة ناظاتػػ إن    اظاػ اب نيابغػي أف يتػلض رإػػة  اظػ زراء  يػى ٗيػ نوػ  لايتتػ رض  ػع أحوػ ـ اظ اػت ر 
                              أن ح ظػػػػػػػػػص اظيػػػػػػػػػ ارئ نيرػػػػػػػػػقؿ ِيػػػػػػػػػص  شػػػػػػػػػل ي  ػػػػػػػػػ ب  ػػػػػػػػػ  اػػػػػػػػػ ري  انتهػػػػػػػػػ ء آػػػػػػػػػلب  ي أااػػػػػػػػػ ء إػػػػػػػػػ ة إػػػػػػػػػ و رة آنفػػػػػػػػػ ب 

  .ٔٙ اظفقلة ا ات ب    إ دة
_____________________________________________________________________________________________ 
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يػػ  اظػػ زراء  اظػػتي اتصػػن لػػأهس ايرتص ليػػ ت نهػػي ايػػل  ن ػػ  أنجػػه اظتتػػ نف ا يرػػللم لػػنٌ وػػن  ػػ  ٗيػػ  اظاػػ اب نٗ
م ٕشػلع اظتلاقػي  ػاح ٗيػ  اظػ زراء آػا  أ ػ   ػ ٢ض اظتشػليع اظتػ دي  ألا نهػ  اظتشػليع نلشػقةه:اظت دي نإػ ا  ا نؿ 

   ٓٙإ  ٗيػػػ  اظاػػػ اب اظفقلة أنلاب  ػػػ  إػػػ دة -نهػػػي لوػػػن اأوةػػػ  أهػػػس  ػػػ  إقترحػػػ ت -لتقػػػ يم  شػػػلن  ت اظقػػػ اننٌ
نل ظت  يػػػ   ػػػ ٢ض إ ازنػػػص اظت  ػػػص اظيػػػا يص ظي نظػػػص نآيػػػ ل ت    أ ػػػ  مةمػػػ  ٢ػػػض اظتشػػػليع إػػػ ا ٕا قشػػػته  نروػػػ  إقلاره

نذظػل    ٕٙ اظفقػلة أنلاب  ػ  إػ دة  مةتػ   ٗيػ  اظػ زراء  همػص اقػ ٣ه  ومشػلنع إ  ٗيػ  اظاػ اب لإقلارهػ  أت  ةػص 
ني  هػػي ا وثػػل درايػػص ن تلمػػص ي هػػ ا الإىػػ ر  اظػػ زراء نوػػس أف نزارة إ ظةػػص نل ظتايػػةا  ػػع اظػػ زارات ا يرػػللم ي ٗيػػ  

نوػػ ظل حػػا ًفػػةض ٗمػػن  اظ قػػا اظػػ ي  ػػاح إشػػلع ٗيػػ  اظاػػ اب آػػا لػػإجلاء إا قيػػص لػػنٌ ألػػ اب إ ازنػػص نمصػػٖ   
ظػل لاػ ءب  يػى ظواه إذا نج  ها ؾ ح جص ظزي دة إَ ا  ب ظهم اظافق ت متيةه إ  دة إ ازنػص تيػ  اظػ زراء ظةقػلر ذ  ب ظغه  

 اقتراح يق ـ    ا نؿ ظ يرنً اظفقلة ا نة ب    إ دة اظي لقص اظ ول .
ي  اظ زراء  ني إق لن   - يى غلار    تم ؿ ل ظالس اظية اػةص اظبٕر نةػص-نلغةص يقةا اظت ازف لنٌ ٗي  اظا اب نٗ

لشػػػلط أف  ريػػص يق ػػػي نػػن ٗيػػ  اظاػػ اب  ػػاح إشػػلع ظػػلإة  ٗيػػػ  اظػػ زراء آػػا لتقػػ يم ىيػػػ  نو امقػػص رإػػة  اْمه  
إلا إنػه يبقػى  له نػ ب  نلػ ظلغس  ػ  أٟةػص هػ ا آػا    ٗٙ اظفقلة أنلاب    إ دة لايتزا   ذظل  ع ااتج اب رإة  اظ زراء

و لم اقص ا يرنً نص ؿ حزله أن ق إمته الانتخ لةػص  يػى ا غيبةػص اظػتي ا هيػه ظيتػ دة إ   اصػبه نمػا الآظةػ ت إاصػ ص 
ناظتػ دة ٗػ داب  يتػني ل ظاتةجػص إاػتق ظص آو  ػص  -حػن ٗيػ  اظاػ اب -نذظػل لفتػن إف هػ ا الإجػلاء  يةه  ي اظ اػت ر 

 ظظجلاءات اظتي ذولن ه  ا لق ب ي اشوةن آو  ص.
 نلػػ ظلغس  ػػ  الإةػػو لات اظت يػػ ة اظػػتي   زاظػػا اثنًهػػ  اظوثػػنً  اهػػ   يرقليػػص اظقػػ ؿ إف نصػػ ص اظ اػػت ر اظتلاقػػي 

مأ ػػ  نضػػ ا لشػػون جيػػي آظةػػ ت ن لاحػػن ليػػاع اظية اػػص اظت  ػػص ن ػػ  يرػػقؿ ا زيػػع ا دنار لػػنٌ إ ايػػ ت اظ اػػت ريص 
نظو  اظتبرة ظةيا ي اظاص ص لن و لم ايبةا ايػل اظاصػ ص نالإظتػزاـ  ني إى ر اظتت نف ناظتو  ن اظباة ي ناظ ظةفي 
ظةص ا ا اػةص ٖػ ا اظب ػث نهػ   ػ  ٜػ نؿ اظ ظػ ج مةػه  ػ  يرػقؿ نه ه الإةو     و  يف ي إ     نيمةه لػ اظ ات ريص  

 إب ث الآ :
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 م1026-م1006العراق في المدة بين المبحث الثالث:واقع السياسة العامة في 
اا  نؿ ي ه ا إب ث اظتتلض ٕت لم اظية اص اظت  ص  يى   لم اظ نرانٌ اظاة لةتنٌ إاصل تنٌ نلي لاب إ  اظ نرة 

 اة لةص آ ظةص اظتي اقترب      يص اظاصف ا نؿ  اه  ن   يرقؿ إي ظ  اظثقاص الآاةص: اظ
 م(1020-م1006المطلب الأول:السياسة العامة في الدورة النيابية الأولى)

ـ ل ظ رجػص ا اػ س  ػ  قبػن ٗيػ  ٕ٘ٓٓىلي  ميةص لياع اظية اص اظت  ص ناافةػ ه  ي اظتػلاؽ  يػى نمػا داػت ر 
نىػػػلي ايػػػل   ػػػع اةػػػلاؾ   ايػػػ ت أيرللم ناتػػػ  اظتميةػػػص اظتشػػػليتةص أهػػػس  لاحيهػػػ   -ٗيػػػ  اظػػػ زراء -نآو  ػػػصاظاػػػ اب 
ومػػ  يقػػ ـ أ  ػػ ء   شػػ ريع قػ اننٌ إ  ٗيػػ  اظاػػ اب   ػػ  يرػقؿ اقػػ يم ٗيػػ  اظػػ زراء - ػػ  اظا حةػػص اظ اػػت ريص -اظتميةػص

 قشػػته  دايرػػن ٗيػػ  اظاػػ اب نلتػػ  اظ ليػػ ؿ إ  ن ػػ  ت اػػتس  ا ٗيػػ  اظاػػ اب أن ْ نػػه إتخصصػػص  قترحػػ ت اظقػػ اننٌ 
نلتػػػ  إقػػػلاره ١ػػػ ؿ إ  رإ اػػػص اْمه ريػػػص  ليػػػةغص   إةػػػص ٕشػػػلنع اظقػػػ ن ف يػػػتس  لضػػػه  يػػػى ٗيػػػ  اظاػػػ اب ظيتصػػػ يا  يةػػػه 

ن٣واػػه الا ػػتراض  يةػػه نإ  داػػه تيػػ  اظاػػ اب  يػػى نمػػا ضػػ الو  تةاػػص  ثيمػػ  حصػػن  ػػع قػػ اننٌ وثػػنًة  ظيمصػػ دقص  يةػػه 
ةػػص   ٕ٘ٓٓظيػػاص  ٙٔقػػ ن ف الانتخ لػػ ت رقػػس   اه  اتػػ ين  ني ح ظػػص إصػػ دقص  يػػى اظقػػ ن ف يػػتس نشػػله ي اْليػػ ة اظلّ

  اظ ق إع اظتلاقةص  ظوي ي يرن حةز اظتيبةا. 
يقػػف ي  قػػ  ته  اػػلدي ا نضػػ ع ا  اةػػص  ناجػػه اظتػػلاؽ ي ايػػل إلحيػػص َيػػص  ػػ  اظت ػػ ي ت  ن يػػى ليػػتة  اظ اقػػع 
هػ ا م ػقب  يػى ااػتملار اظتميةػ ت  ا اظتلاؽ إ  اػ حص حػلب ى إفةػص أهيوػا آػلث ناظايػن اظتي أح ظا  تلس  ا ى

اظتيوليص اظتي اق ـ    ق ات اظت  ظف لغةص ُ يص  اتيػبةه  ن صػ ٓه   ػ  أنتوػ  اػيب ب  يػى أداء إ ايػ ت اظية اػةص 
نمػػػػا أحوػػػػ ـ اظ اػػػػت ر اظا مػػػػ    يػػػػى ٕ٘ٓٓ/ٕٔ/٘ٔني  قػػػػ  ته  ٗيػػػػ  اظاػػػػ اب اظػػػػ ي   انتخ لػػػػه ي  -ناظ اػػػػت ريص

اظػػتي يتػ   تلػػس  اتيػبةه  حػػ يثي  هػػ  وهاػص اظية اػػص نيفتقػل اظوثػػنً  ػاهس إ  اظتق ظةػػ  ناظثق مػػص  -نآو  ػص إابثقػػص  اػه
 اظ ٣قلاىةص.

ن   اظا حةتنٌ اظق ن نةص ناظفاةص ايتغلؽ اظتميةص اظتشليتةص نقت ب ى يقب ق  يصن ي لتض ا ح اؿ إ  
ن   ي ي  ذظل ها ؾ اظوثنً    اظق اننٌ ااتغلقا ه ا    ي ـ حي  اأوة  اظا إ  حينٌ ا ا ي  ٓٓٚ  يق رب 

نه ا يت   شويص   ن   ذظل  يى ابةن إث ؿ لاآصل ق ن ف اظتق    نق ن ف ا حزاب اظية اةص  اظ قا نرو  أضت مه 
وم  يتلقن ه ا ا  ل  مية ت  ةه  اظق ن ف إتني وبنًة  ف ذظل يتني اأيرنً ايبةص إي ظ  اظشتبةص اظتي ٣و  أف ييب

نل ٕق لن اف ي أحة ن ب ظ هلة اظتج ظص ن  ـ اظتأا إ  إلي ار لتض اظتشليت ت غنً إ رناص  لياع اظية اص اظت  ص 
ني  ؼ إ  ذظل ظ هلة غة ب اظوثنً    اظبرٕ نةنٌ نير ليص َ ْ  هس  ت اج نف ير رج    يتيي  إ  دة اظالل مةه  
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  ا  ل اظ ي ي يل رإ اص اتي  إ  اأجةن اْيي ت ظت ـ و ف ي اظوثنً    جيي ت اظبٕر فتلاؽ نلا يش ر اظ
 . ٔاوتم ؿ اظاص ب اظق ن ا

إف لم او  ايل ايل   أف اتت رض  ع إص ح ا  ليوةص لايابغي -لية غص اظق اننٌ -نلا ليص ي إف ايل اظتميةص 
أقم ت لنٌ اظوتن اظية اةص اظبرٕ نةص ي ات يا نايو  ٗي  اظا اب اظي لا ي أداء نلا يرقؼ ح ؿ دنر  إص ح 

  ه  ه إا ىص له.
يرقليص اظق ؿ لم يو  ٗي  اظا اب نىةيص أرلع اا ات م  قب ل ظشون اظ ي ي هيه ظقراق ء إ   يت لم ىم ح 

يص  ذظل أف اظتميةص اظتشليتةص ي ايل نىم ح  م ـ اظشت  اظتلاقي  يى نجه اْم ن يربةه  يى نجه أص ص 
ه ه اظ نرة و ن ا ل ظةن أفّ  تلس أ   ء  إلحيص و نا اتيس ليغة ف  ا ليل إيرف ق     يى حي ب  ا ليل ٛ حه  

 ناظبتض يتيّن اب  ه ا الإيرف ؽ ٓ ااص اظتجللص اظبٕر نةص ي اظتلاؽ.  غنً راضنٌ  اه 
اقاص  ٕٙٓٓ ايل إلحيص و ف ٗي  اظا اب ق  ألي ر يرقؿ ااص نل ظ ير ؿ ي لتض اف ليةن ايل اظتميةص ي

أهس    مةه   مق  ألي ر اا نٍ ن ف ق ن ن ب  ٕٚٓٓأ   ي ااص   س    مةه  ق ن ف إ ازنص اظت  صأه  شل ق ن ن ب مقو 
 و نا ات ف ق ن ن ب مق    ٕٛٓٓأ   اظق اننٌ اظتي ألي ره  اتي  ي ااص    ٔٔق ن ف إف ضةص ظقنتخ ل ت ذن اظلقس  
  ظياص ٕ٘رقس  ناظق ن ف    ٕٔ  نق ن ف المح مل ت غنً إاتلمص لإقيةس إلقس  ٜٔن   أٟه  ق ن ف اظتف  اظت ـ إلقس  

 ر الااترااةجي ظتققص لي اقص نات نف لنٌ نأ ص لتص يا ااف قةص ا   اظق ات ا جابةص نااف قةص الإىٕٛٓٓ
نإف أللز    ج ء    ق ن ف ٖٙمق  الي ر اتي    ٜٕٓٓأ   ي ااص   َه ريص اظتلاؽ ناظ لاي ت إت  ة ا  ليوةص

ألي ر  ٕٓٔٓني ااص   ٕ٘ٓٓ  ظياص ٙٔ  نأ ص لتت ين ق ن ف الانتخ ل ت رقس  ٕٙمةه  ه  اظق ن ف إلقس  
نى ر الإة رة إ     أ ص ل ٔ  ص ناظتق    اظتيولي أللز    ج ء مةه ٖن ب  نيت  اظق ن ف إلقس    ق ن  ٕٕاتي   

 إف  تلس اظق اننٌ اظتي ألي ره  ٗي  اظا اب ىةيص   اه اظاة لةص  ب رة    ات يقت أن إظغ ء ظق اننٌ ا لقص. 
نا هس      إجلاء  ي ن  ت لنٌ اظوتن اص ر    يرقؿ  نحجم اظتشليت ت اظتي و نا اص ر لت  ٙ ضٍ  ينً 

يو  ل لإ و ف اظت لين إ  اشليت ت ىي  حي ؿ نىاةص  لاقةص وتزؿ    لية نص  ص ح اظ نؿ الإقيةمةص  ون ذظل لم 
 .ٕوتنى آيرل أف ٘ نظص  زؿ اظق ةص اظتلاقةص    إى ره  الإقيةمي ه   ث لص ااتملار ظيم اص اظتلاقةص

 
 

_____________________________________________________________________________________________ 

 ٕٓٔٓ-٘-ٔٔ ٖٔٓٓٗيص آ ار إتم ف:ع :نللة  يتقبيةص ظيبٕر ف اْ ي  ب  اظلزاؽ اظي يلاري:   ٔ 
 www.ahewar.orgح  : اظتميةص اظية اةص نلا ء اظ نظص اظتلاقةص  يى إ قع ا ظوترنا:ظيفي   ٕ 

http://www.parliament.iq/dirrasd/law/2008/52.pdf
http://www.parliament.iq/dirrasd/law/2008/52.pdf
http://www.parliament.iq/dirrasd/law/2008/52.pdf
http://www.parliament.iq/dirrasd/law/2008/52.pdf
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 اننٌ  ػػػػػػػػم ٕقحظ إف  ش ريع اظق  ٔع ناافة  اظية اص اظت  صػػػػػػػػػػي ليا –  اظ زراء ٗي-أ      دنر آو  ص
ني ه ا الإى ر ٛ  إف آو  ص   ة أن  نأا اةص ي اظتميةص اظتشليتةص اق ـ    قبيه  إ  ٗي  اظا اب ػػػػػػوخي

إذ إ   لم او  ل نره   اق ٣ه  ي اظ قا إا ا  ات من جزء وبنً     ي نظةص اأيرل اشليع اظق اننٌ لفتن   ـ 
إذ أ   لاة ي ب اتو ف    ذات اظق لم اظية اةص  واألم    اظصلا  ت اظية اةص اظتي ايقي للقٖ   يى ايل إ ايص 

 ٗي  اظا اب    يف ي ل نره إ  غة ب اظتو  ن إ اي   ا اء لنٌ وق إ ايتنٌ -إهةماص  يى ٗي  اظا اب
أز ص أن غة ب  -نآو  ص  أن دايرن ون   ايص    ه انٌ إ ايتنٌ نل لمحصيص ا ت ت انتو ا ت ه ا ا  ل

 يى ذظل ظيا اظوثنً  إ  ا إل إ اي ت ناظق لم اظتي يابغي أف ايهس ي لياع ناافة  اظية اص اظت  ص  -اظتو  ن
ة ه  اا ات   ة لت  لي نر اظتشليع أن أف    اظتشليت ت  يى ة ته  نمقله  ٗلد حبر  يى نرؽ أن يتأيرل ااف

ن   ذظل اظبنًنقلاىةص ناظلنانٌ اظتقةس نالايرتقؼ ي اظتفينً  يى ليتة   لتض اظتشليت ت ا اجه  قب ت  ا  اظتافة  
ه ا م قب  يى ٘ نلات اظوثنً      ظفي الإدارة اظت  ص يتلقي ف  اظتيبةا   ييت  ي لي نر اتيةم ت   ا أص ص 

تافة  و  س غنً  يتفة ي     اظتشليع أن إف اظبتض  اهس ٢شى اظتق لص ي ح ؿ أراو  يريأ ي ه ا  ميةص اظ
أن إنه ييتغن ا  ل وي يو ف ملليص ظيفي د    ىليا  ي ن ص إيتفة ي     يف ي إ  حل  ف إيته منٌ  الإى ر 

ي أف ات    همص  ت لتص إجلاءات اظتافة  نون ذظل ات ميه آو  ص اظتي يابغ ل ظتشليع نإم دة غنً إيته منٌ 
ن٘ ابص إقصلي  ناظف ا ي  ظ م ف ٛ ح  ميةص اظتافة  ن   ت اق ـ آو  ص ولاجتص اظتميةص لل ته  ظتقي أنجه 
أين ناظقص ر ن ت ْته  ي  ميةص اظتغ يص الااترج  ةص ل ظتايةا ناظتو  ن  ع إ اي ت ا يرللم ني  ق  ته  ٗي  

 نه ا   لم نتيميه  يى ليتة  اظ اقع.  اب اظا
 

 م(1022-1020المطلب الثاني:السياسة العامة في الدورة النيابية للمدة)
م ػقب  يػى  ميةػ ت اظشػ   إف ااتملار الإجلاءات اظلناةاةص ذا   إتتم ة ي إلي ار اظتشليت ت ي اظػ نرة اظيػ لقص 

اظاة لةػػػػص  يػػػػى نجػػػػه اْميػػػػص ن يػػػػى أ  ػػػػ ء اظيجػػػػ ف اظاة لةػػػػص  يػػػػى نجػػػػه ناْػػػػ ب اظػػػػتي ًػػػػةس  يػػػػى اظتققػػػػ ت لػػػػنٌ اظوتػػػػن 
وػػػن ذظػػل أم ػػػى إ  ااػػتملار ح ظػػػص  نذظػػػل لفتػػن ابػػػ ي  ناتػػ رض إصػػ ح  ني  قػػ  ته  اظيجاػػػص اظق ن نةػػص  أصػػ ص 

الانتخ لػػ ت اظاة لةػػص اظتتثػػل ناظتيوػػ  ي اظتميةػػص اظتشػػليتةص ي اظػػ نرة اظاة لةػػص آ ظةػػص اظػػتي التػػ أت لتػػ  إصػػ دقص  يػػى نتػػ إن 
 ـ.ٕٓٔٓ/ٖ/ٓٔاظتي أجليا ي 

_____________________________________________________________________________________________ 

    ػػػػ  اظ اػػػػت ر اظتلاقػػػػي اظا مػػػػ   يػػػػى إف رإػػػػة  اظػػػػ زراء ه : إيػػػػ نؿ اظتافةػػػػ ي إب ةػػػػل  ػػػػ  اظية اػػػػص اظت  ػػػػص ٛٚنصػػػػا إػػػػ دة   ٔ 
يػػةو ناافةػػ  اظية اػػص اظت  ػػص ظي نظػػص...  راجػػع نػػض اظ اػػت ر    يػػى إف ٗيػػ  اظػػ زراء يتػػ   : ًٓٛنومػػ  نصػػا إػػ دة  ظي نظػػص...  

 .ٕ٘ٓٓ/ٕٔ/ٕٛاظص در ي  ٕٔٓٗ اش ر ي جلي ة اظ ق إع اظتلاقةص ل ظت د 
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قةقي لت  أف  اظتي ات  ل ايص اظتمن اظتشليتي آ -ٕٔٔٓن يى نجه اْميص ألي ر ٗي  اظا اب  ا  ل ايص ااص
أوثل     –ىةيص ا ةهل اظتي أ قبا الانتخ ل ت إ و رة نلفتن ااتملار أز ص اشوةن آو  ص و ف اتي   تيقب 

نلون اأوة  نو ظت دة و ف ق ن ف إ ازنص  ٍ فٌ  اه  و نا إظغ ء ظق اننٌ نقلارات اظال ـ اظي لا  نق ن ن ب ِ  ناقا  
اظت  ص ق  أير  آةز ا وبر    نقا نجه  أ   ء اتي  ناظتي لم يتس اظت لين إ  إقلاره  لشون   إي إلا لت    ي 

رل ؾ اظ ي حصن ي  من   اي ت اظ نظص م قب    اظتأيرل   ة أةهل    اظياص إ و رة نظا  أف نتص ر حجس الإ
 نآ لين ي إٛ ز إش ريع أ  ةص ن ش ريع اظبنى اظت تةص نو ظل اأيرل إىقؽ اظ رج ت اظ ظةفةص ي  م ـ اظ زارات 

 ولر اا ي ب.نه ه إشويص ات اظا َص    اأيرنً إقلار إ ازنص اظيا يص اظت  ص ظيبي   ون ذظل لفتن اأيرل اظتخصةص ت
لي نر َيص    اظق اننٌ    ٗي  اظا اب ٣و  اقيةمه  ا :ق اننٌ  ت ظص  ٖٕٔٓ/ٕٕٔٓوم  ةه  اظت  نٌ 

ظق اننٌ ن م ة ق اننٌ لاغةص ظقلارات لي درة    ٗي  قة دة اظث رة إا ن  ق اننٌ ج ي ة  ق اننٌ اص يا ااف قة ت 
 ن ت ه ات ديرن مةه  اظتلاؽ يرقؿ ه ي  اظت  نٌ.

  د    اظق اننٌ  اه     و ف يتتيا لتالةس ٖٕٔٓ/ ٕٕٔٓتيى ليتة  اظق اننٌ اْ ي ة لي ر يرقؿ اظت  نٌ م
 ن   أهس ايل اظق اننٌ    يأ : ج ي ة   من اظ زارات ن اه     و ف يتتيا لإنش ء   اي ت نهةظ ت

اظت د  -قةص   ناظ ي نشل ي اظ ق إع اظتلإٕٔٓ  ظياص ٕٔٔق ن ف ٗي  اظق  ء ا  يى رقس   -ٔ
   الا أنه اتلض ظييت  ٕٕٔٓ  نيت  ه ا اظق ن ف    أهس إلي ارات اتي  ظيت ـ ٖٕٔٓ/ٕ/ٗلت ري   ٕٙٙٗ

    ج ي . ن يى ذظل ألي رت المحومص الاي ديص اظتية  أ لاب لت ـ دات ريص ه ا اظق ن ف نلم يتس اشليته
  ناظ ي نشل ي ٕٕٔٓ  ظياص ٖٙ ق ن ف  ا ص ىيبص اْ  ت ت نإت ه  اظتلاقةص آو  ةص رقس  -ٕ

 .ٕٕٔٓ/ٓٔ/٘ٔلت ري   ٕٗ٘ٗاظت د لت ري   -اظ ق إع اظتلاقةص 
 ٕٓٙٗاظت د  -   اتإولاه اظتلاقي  يى اغةنً ق  ةته  ناظ ي نشل ي اظ ق إع اظتلاقةص ٜٛق ن ف رقس   -ٖ
 .ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٚٔلت ري 
  ٛنرإ اص اْمه ريص  ظيياص رقس    ٗييي اظ زراء ناظا اب ق ن ف ي ي    ة نلايص اظلإ ا ت اظثقث -ٗ
نظو    نقض ه ا اظق ن ف   ٖٕٔٓ/ٗ/ٛلت ري   ٖٕٚٗناظ ي نشل ي اظ ق إع اظتلاقةص ل ظت د   ٖٕٔٓظياص 

    قبن المحومص الاي ديص ليب    ـ ا مل اظشلنط اظشويةص.
ي اظ ق إع  ناظ ي نشل  ٖٕٔٓظياص ٖٛق ن ف ر  يص ذني الا  قص نالاحتة ج ت أ ليص ذن اظلقس  -٘

 .ٖٕٔٓ/ٓٔ/ٕٛلت ري   ٜٕ٘ٗاظتلاقةص ل ظت د 
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  يػػى ذظػػل مقيرػػقؼ حػػ ؿ ااػػتملار ح ظػػص اظتيوػػ  ناظتتثػػل ي اظتميةػػص اظتشػػليتةص ي اظتػػلاؽ ي هػػ ه اظػػ نرة اظاة لةػػص 
لت ػه   - يػى ةػ ته  –م ٕتتبع  داء ٗي  اظا اب ي ه ا الإى ر يرقؿ ه ه اظ نرة ٠  إف اظق اننٌ اظػتي   اشػليته  

أ ػػػ  اظقػػػ اننٌ إهمػػػص اظػػػتي اصػػػ  ي    اظيتػػػ  لػػػه ن ػػػ  ت   نق ػػػه لتػػػ   ػػػ ة قصػػػنًة  ػػػ  قبػػػن المحومػػػص الاي ديػػػص اظتيةػػػ  
و نػا ن  زاظػا ل نتلػ ر الاقػلار حػجم اظيػ  ص  ناظػبتض الآيرػل قػ    الحيةػه  ػ  اظػ نرة   صي ص إػ اى  لشػون  ب ةػل 

نون ذظل يت د ل ظ رجػص ا اػ س إ  ح ظػص اظتاػ د اظية اػي لػنٌ اظقػ لم  تل ر اظاة لةص اظي لقص ن  زاظا هي ا يرللم ل لان
إذ إف وػػن ىػػلؼ ييػػتى إ  ٌليػػل اظقػػ ن ف اظػػتي يصػػ  ي ليػػ ح حزلػػه أن ي ليػػ ح إوػػ ف  اظية اػػةص إتافػػ ة ي اتيػػ  

لهػػ  ظػػاف  اظيػػب  نهػػ ا  ق لػػن لػػ ؿ أقصػػى اْهػػ د ظتلقيػػص اظقػػ اننٌ اظػػتي ايػػتى اظقػػ لم ا يرػػللم ظتملي اظػػ ي ياتمػػي إظةػػه 
 ا  ل يت     أة  إت قت اظتي اتلقن ا داء اظتشليتي تي  اظا اب.

نل لمحصػػػػيص أضػػػػ ى اظتيوػػػػ  ي اظتميةػػػػص اظتشػػػػليتةص  يػػػػى اةػػػػو ؿ  ػػػػ ة  مقػػػػ  ايوػػػػأ إشػػػػلع التػػػػ اءب ي حيػػػػس  يػػػػف 
إف ْاػص اظتتػ يقت اظ اػت ريص قػ   ناظ ي و ف    إفترض إٛػ زه ي ايػل إلحيػص  يى اظػلغس  ػ  اظتت يقت اظ ات ريص 

   اشوةيه  ن  راا  ميه  ننضتا َيص    اظتت يقت اظ ات ريص.
وم  اف ٗي  اظا اب مشن ي اقلار لتض اظق اننٌ اظتي و ف    إفترض اقلاره  ي اظ نرة اظاة لةص اظي لقص الا ا   

 ر   ثن ق ن ف ٗي  الاي د.أجُيا  يى أ ن اقلاره  ي ه ه اظ نرة إلا ا   لم اللم اظا  
وم  اف لتض اظق اننٌ إهمص اظتي   ا  اده  ان اق يم  قترح    ان  ش ريته  يرقؿ ه ه اظ نرة لم اصن إ  

أن ٘ نظص اظتص يا نالاقلار   ثن ق ن ف الانتخ ل ت نق ن ف الاحزاب   لحيص الاقلار نلقةا    لنٌ قلاءة أن  نا نةص 
ن هةل      د لا لأس له     ش ريع اظق اننٌ  بنى اظت تةص نق ن ف المحومص الاي ديص اظتية  نغنًه  اظية اةص نق ن ف اظ

 اظتي ظيا الانح ي  و   .
ناظقما إف اظغيبص ي ه ه اظ نرة اظاة لةص و نا ظيوس اٖ إن    إت ه ات نالااف قة ت اظتي لي دؽ اتي   يى 

أ   اظتميةص اظتشليتةص آقةقةص ميس   ء   د    قلارات ٗي  قة دة اظث رة إا ن ان م ـ اظتلاؽ اظةه     جهص  ناظغ
 - يى ة ته  –لن نا دهى نا  ل إف اظبتض    اظتشليت ت اظتي لي رت    اتي   ٣ راه  اتي  لص رة متيةص 

 لم يتس اافة ه  ل ظشون إيي ب.
ايل اظق اننٌ اظتي لي رت    ٗي  اظا اب لتت ين ق اننٌ ق إمص أي  ن٣واا  اظق ؿ إنه حجم اظتت يقت اظتشليتةص 

انصبا ل ظ رجص الاا س  يى اشليت ت ح يثص ق ـ اتي  ل ضته  ي نقا ا لا  نه ا   ةل آيرل  يى أين ي 
اظتميةص اظتشليتةص     حةث الااتتج ؿ ن  ـ ا قةا ايل إش ريع قبن اقلاره  نةث ا   لا اصم  ى يق ا  ـ 
اظتيبةا ناظتافة   اذ ال  ف    الهل الايري ء ي اظصة غص    ١ ؿ دنف ا و نةص اافة ه      ييت  ي الاالاع 

 لتت ييه .
نذظػػل  إذ لم ييػػلأ أي ييػػ   ي ػػ ظ  يػػى أداإهػػ   نلم ٢تيػػف دنر آو  ػػص ي هػػ ه إلحيػػص  ػػ  إلحيػػص اظيػػ لقص 

 أةػػهل  يػػى ٜ اتشػػون ايػػل آو  ػػص إلا لتػػ   ػػلنر   يقػػ رب مبػػ دئ ذي لػػ ء لم لفتػػن ااػػتملار نفػػ  أيػػن اظباةػػ ي 



 42-74: ص ص  2016کانون الاول 4 .العدد  2.مجلة جامعة التنمیة البشریة / المجلد

e-ISSN: 2411-7757, p-ISSN 2411-7765 

66 

 

نذظػػػػػل لتػػػػػ  أف حػػػػػ زت  يػػػػػى اقػػػػػص ٗيػػػػػ  اظاػػػػػ اب يػػػػػ ـ   ٕٓٔٓ/ٖ/ٓٔإجػػػػػلاء الانتخ لػػػػػ ت اظاة لةػػػػػص اظػػػػػتي جػػػػػلت يػػػػػ ـ
ـ لتػػ  ٙػػ ض  يػػنً نليػػب  أػػقؼ اظػػ ي دار لػػنٌ  اظق إمػػص اظتلاقةػػص  ن دنظػػص اظقػػ ن ف  حػػ ؿ افيػػنً ٕٓٔٓ/ٕٔ/ٕٕ

نظوػ  هػ ا ا  ػل لم ٣اػع  –المح ليصػص  –نجللم اشوةيه   يى أا س  ب أ اظت اما  اظ ات ر اظا م       ٙٚنض إ دة 
 ػ  أم ػى إ  ااػتملار أز ػص اظتو  ػن     ااتملار اظصلا  ت اظية اةص ناظتي ات  الا    ت إتب دظص إح لم أهػس  ت ٕهػ  

   حػ ة ا ز ػ ت اظػتي ُيػا آو  ػص أ بػ ء إضػػ مةص ن ػ   ةػز هػ ه إلحيػػص اصػ  اظػتي أظقػا ل ػقٖ   يػى أداء آو  ػص 
نل ظتػ ا أضػ ى   لن إ   أض ا  تهمص    قبن ق لم اة اةص دايرن ٗي  اظ زراء أن ير رجه ل اػته اؼ ى إفػص لتةاهػ  

 ون   اق ـ له آو  ص    إجلاءات أن اٛ زات ايبة ب.
آو  ػػص ي هػػ ه إلحيػػص ناظػػتي يقػػف ي  قػػ  ته  اافةػػ  نناقػػع آػػ ؿ ي وػػ  إنػػه لػػ ظلغس  ػػ  اظاج حػػ ت اظػػتي حققتهػػ  

إلا إف الايرفػػػ ؽ ناظفشػػػن ي  تلػػػس ٗػػػ لات اظية اػػػص   ٕٔٔٓاافػػػ ؽ اػػػ   اظقػػػ ات الاجابةػػػص  ػػػ  اظتػػػلاؽ   يػػػص اػػػاص 
هػػػ   اظية اػػػص الاجتم  ةػػػص ناظية اػػػص ا  اةػػػص ن ػػػ  إ  ذظػػػل  اظية اصالاقتصػػػ ديص  اظية اػػػص اظ ايريةػػػص نأ رجةػػػص  اظت  ػػػص:

مق  ظن اظبيػ  يتػ ا  ػ  اظصػلا  ت اظية اػةص ومػ  وػ ف يفتقػ  إ  اظقػ رات اظ لي   اػةص اظػتي  يمص اظغ ظبص  يى أداإه  اظ
ومػػ  إف إشػػػ ون  ا هيػػه لإق  ػػص  ققػػ ت  ت ازنػػص  ػػػع اظتػػ لم أػػ رجي ن يػػى نجػػه أصػػػ ص  ػػع دنؿ اْػػ ار الاقيةمػػي 

جتم  ةػػص نااػػتص نااػػتملار اٝفػػ ض قةمػػص اظتميػػص اظ ىاةػػص  ق لػػن الاقتصػػ ديص و ظت ػػخس نضػػتف اظقػػ رة اظشػػلاإةص ظشػػلاإح ا
نا هػس  ػ  وػن ذظػل إف اظفجػ ة لػنٌ  اظتمقت ا جابةص ن  ـ أهيةص اظقيػ ع أػ ص ندنره اظيػيل ي الاقتصػ د اظتلاقػي 

لااػػةم   ػػع   ػػص اتتمػػع ناظ نظػػص   زاظػػا ق إمػػص لفتػػن  ػػ ـ قػػ رة آو  ػػص  يػػى ىػػ نز أز ػػ ت اظت زيػػع نالانػػ   ج نلاػػ ء ا 
ااتملار إش ون نإت ن ة ن   ذظل اظاقض اظف ضح ي أ   ت ن  حصػن  اػ  هيػ ؿ ا  يػ ر لغػزارة ي ايػل إلحيػص 

إذ  ػع الااػتملار  ػ   نإذا  ػ  انتقياػ  إ  اظية اػص ا  اةػص ظ جػ ن  لوػن نضػ ح يريػقب م دحػ ب ي هػ ا الإىػ ر  يرنً  ثػ ؿ 
ة ايتمل أ م ؿ اظتاف ناظقتػن نااػته اؼ إ ايػ ت آو  ةػص م ػقب  يػى ةػة ع إ قف    ايبةا يريو أ اةص ج ي 
 ظ هلة هلنب اظيجا ء نإتتقينٌ. 

 يػػػى نمػػػػا  –  زاظػػػا افتقػػػل إ  إاهجةػػػػص إتو  يػػػص  -ليػػػات ب ناافةػػػػ اب  –ل لمحصػػػيص مػػػإف اظية اػػػص اظت  ػػػػص ي اظتػػػلاؽ 
إناػ  لم نصػن لتػ  إ   لحيػص الإدراؾ ظ ػلنرة اظتوةػف  ػع  ػ يتني  -  ذه  إظةه جةم  أن را  نغ للين إٔ ن  نآيرػلنف
 ن ػػػ  ت لازظاػػػ  لاٞتيػػػل اظقػػػ رات اظػػػتي ا هياػػػ  ظقراقػػػ ء إ   يػػػت لم اظت ػػػ ي ت اظػػػتي افلزهػػػ  اظبةظػػػص اظ ايريةػػػص نأ رجةػػػص 

ظتالةمةػػػص ل ظقػػػ رات الااػػػتخلاجةص ناظت زيتةػػػص نا -غ لليػػػن إٔ نػػػ  -ايػػػل اظقػػػ رات اظػػػتي حػػػ ده  اظلةػػػ دة نآوػػػس اظصػػػ ح 
إذ إف وػػن    الييةػػ ف دياػػ ر  لاقػػي ٖٛٔإ  أوثػػل  ػػ   -ٖٕٔٓ-لػػ ظلغس  ػػ  إف إ ازنػػص اظت  ػػص نليػػيا اظتػػ ـ  ناظل زيػػص 

مقػػ  ظيػػا إشػػ ون ناظت ػػ ي ت اظػػتي ناجهػػا  إ ةػػلات ا وػػ   ػػ ـ حصػػ ؿ أي ييػػ   يػػى اظ ضػػع اظتػػ ـ ي اظتػػلاؽ 
نل ٕق لػن مػإف إي ظػ  الاجتم  ةػػص لم  ٓػ  اظػػ ي  ػ د نج دٟػ  ووػن اتتمػع ناظ نظػص اظتػلاقةنٌ  ػ  أيػ رة ووػ ف إ  ا
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و ٓ جػص ظ  ػػ  نظييػو  ناظتمػن ناظتػػأ نٌ اظصػ ي ناظ ػم ف الاجتمػػ  ي ناظتتيػةس ناظلم هػػص  يػتس ايبةػص آػػ  ا ده  اهػ  
 ن   إ  ذظل.

 
 السياسة العامة في الدورة النيابية الحالية المطلب الثالث:
 م(1026عام  ولغاية الآن:م 1022)منذ عام 

ـ حػػ اا اظو راػػص  ػػع ٓلػػص ديرػػ ؿ اْم  ػػ ت ٕٗٔٓ/ٗ/ٖٓلتػػ   ػػ ة نجةػػزة  ػػ  إجػػلاء الإنتخ لػػ ت اظاة لةػػص ي 
 ـ ن ػػ  اقهػػ   ػػ  اػػق ط   يقػػ رب ايػػث ا راضػػي اظتلاقةػػص ٕٗٔٓ/ٙ/ٓٔ دا ػػش  إ    ياػػص إ ليػػن لتػػ ري   الإره لةػػص

  اجهػػػص  ػػػع هػػػ ا اظت ػػػ ي ا  ػػػني إصػػنًي أيػػػنً اظػػػ ي ٛػػػس  اػػػه نتػػػ إن  ا  ػػل اظػػػ ي أديرػػػن اظ نظػػػص اظتلاقةػػػص ي  لحيػػص
ن  اقػ  نيرةمػػص لػ أب لأرلػػ ؾ   ايػػ     ػلنراب لإةػػ  ص ح ظػػص اظل ػ  ظػػ لم  تلػػس   اىاةهػ  نقتػػن أ ػػ اد وبػنًة  ػػاهس ننػػزنح 

لم يتموا ا    أػلنج  ػ   قينٌ  اهس ناف قس  ت ن  س  ع  لنر اظ قا  ع إاتملار  ت ن ة إقينٌ اظ ي   ٖ  يق رب اظػ
 إا ىا إغتصبص نإنته ءب نجس اظ   ر اٖ إن اظ ي ٓا ل ظبنى اظت تةص ظتيل إا ىا.

نٚ  زاد ا  ػ ر اتقةػ اب لػ ء  يييػن اػ ا أاػت ر اظػافو اظػ ي يتػ  إصػ ر ا اػ س ظػ اردات اظ نظػص اظتلاقةػص نذظػل 
اظت ػػ ي  أضػ ى أ ػػ ـ آو  ػػص اْ يػػ ة يػػ ي ف يريػػنًاف ٟػػ :ن يػػى ذظػػل  ـ ٕٗٔٓ اػ  ل ايػػص اظاصػػف اظثػػ ا  ػػ   ػػ ـ 

ني غ ػػػ ف ذظػػػل أليػػػ رت إلجتةػػػص اظ ياةػػػص اظتيةػػػ  ي اظاجػػػف ا ةػػػلؼ متػػػ لم ظيجهػػػ د اظوفػػػ إي  ا  ػػػني نا ز ػػػص إ ظةػػػص 
 د ايػل ٕق ايص اْم   ت الإره لةص نيليل ا راضي إغتصبص نلت  أف ظبا َ ع غفػنًة  ػ  اظشػت  اظتلاقػي   إيقػ ؼ ٌػ

اْم  ػػ ت اظػػتي ل اػػا  ػػ د اظت ليػػمص لغػػ اد م ػػقب  ػػ    يػػ ه  ظيمػػ ف إق اػػص ا يرػػللم نهػػي وػػن   :اػػ  لاء نوػػللقء 
ن ػػ  ت ٌػػا إ ػ دة االػػةس اظقػػ ات إيػي ص لوػػن ليػػا مه  نلػ أت أاػػل ذظػػل ليػف ص اظتميةػػ ت اٖج  ةػػص  يػػى  ناظاجػف 

ن ػع  -ـٕٙٔٓي اظللػع ا نؿ  ػ   ػ ـ  -صػف إاػ ىا إغتصػبص  اقع اْم   ت الإره لةػص حػجم   إاػتت دة أوثػل  ػ  ن
لقػ ء  اػ ىا أيرػللم وثػػنًة اػلزح يػا اػػةيلة ايػل اْم  ػ ت  ػ زاؿ اظت ػػ ي ا  ػني ق إمػ ب ن ػػ  ييػت  ةه  ػ  ًصةصػػ ت 

ناقصػػنًه   نوػػن ذظػػل زاد  ػػ  اػػ ا أداء   ايػػ ت اظ نظػػص   ظةػػص ى إيػػص الهػػا   ازنػػص اظ نظػػص ٚػػ  يزيػػ  ا ز ػػص إ ظةػػص اتقةػػ اب 
اظوبػنً ي اافةػػ ه  ظيبرنػ  ن آوػػ  ي اظػ ي ا ػػم  اييػػيص  ػ  اظ  ػػ د اظلا ةػص إ  إجػػلاء إليػقح ت اة اػػةص ناقتصػػ ديص 

ٚػػ  دمػػع أ ػػ اد وبػػنًة  ػػ  إتلػػ هلي  ظظحتجػػ ج  يػػى اػػ ا  يػػت لم أػػ   ت نااتشػػلاء ظػػ هلة اظفيػػ د ي وػػن  نااػػتص 
نوػن ذظػل ي وػ  ملضػةص نثاػ  اظػتي  ف ده :غةػ ب اة اػص    ػص ناضػ ص إتػ لم   ف لين اظ نظص نإي ظبص لتغةنً ه ا اظ اقػع 

ل ظلغس    إلي ار ٗي  اظا اب اظت يػ   ػ  اظقػ اننٌ ي ايػل إلحيػص يقػف ي  قػ  ته  قػ ن ف ا حػزاب اظية اػةص اظػ ي 
له ي جليػ ة اظ قػ إع ـ ن ػ  ت   نشػٕ٘ٔٓ/ٛ/ٕٚظن يلانح ي  و نه  ا  أوثل    ابع اا ات نق  أقله اتي  ي ـ 

نوػػػػ ظل لػػػػ ظلغس  ػػػػ  إًػػػػ ذ آو  ػػػػص ظيت يػػػػ   ػػػػ  اظية اػػػػ ت ناظقػػػػلارات نالإجػػػػلاءات  ـ ٕ٘ٔٓ/ٓٔ/ٕٔاظتلاقةػػػػص يػػػػ ـ 
 ناظت النً اظقز ص  يى  يت ي ت   ة.
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 ت الدستورية والسياسية في العراقالمبحث الرابع: سبل تقويم أدا  المؤسسا

نلػػ ظلغس  ػػ   حةػػز اظافػػ ذ  ٕ٘ٓٓاظز ػػ ف  يػػى ديرػػ ؿ اظ اػػت ر اظصػػ در اػػاص لػػ ظلغس  ػػ   ػػلنر أوثػػل  ػػ   قػػ   ػػ  
نظوػػ   ػػ زاؿ اظتػػلاؽ يتػػن ل  ز ػػ ت  إنق ػػ ء دنراػػنٌ نةػػ لةتنٌ ننقػػترب  ػػ  اظػػ ير ؿ إ  اظاصػػف اظثػػ ا  ػػ  اظػػ نرة اظث ظثػػص 

نوػػن ذظػػل    أز ػػص إشػػ روص لػػ ءاب لأز ػػص لاػػ ء   ايػػ ت اظ نظػػص ن ػػلنراب لػػأز تي لاػػ ء اٖ يػػص ناظت زيػػع نليػػ لاب إ ناظت ػػ ي ت 
 يت د إ  غة ب اة اص    ص ناض ص إت لم.

ت ْػػػص وػػػن ايػػػل ا ز ػػػ ت ناظت ػػػ ي ت لالػػػ   ػػػ  إ تمػػػ د  اهجةػػػص  يمةػػػص ن ميةػػػص ناضػػػ ص ي لاػػػ ء اة اػػػص    ػػػص  نٕ
أ ػ   اظػتي يػز س اظب حػث -راة ة ٚ  ييت  ي اظب ث    أم ن اظيبن ظبي غ ايػل اظغ يػص ناػاتتلض  لػلز ايػل اظيػبن 

    يرقؿ إي ظ  الآاةص: -٣و  أف ايهس ي حن ايل الإةو ظةص 
 

 الثقافيالمطلب الأول:التغيير 
لا لاء ي إف اظثق مص اظية اةص اظي إ ة ي اظتلاؽ   زاظا اق مص اقية يص ذات قةس   رناص يغيػ   يةهػ  ىػ لع اظتيػيو 

اػػة دة ح ظػػص اظتتصػػ  ظقنتمػػ ء اظػػ يني ن/أن اظيػػ إفي ناظشخصػػاص نالاقصػػ ء ناظتهمػػةش ن ػػ ـ قبػػ ؿ الآيرػػل م ػػقب  يػػى 
ومػػػ  إف اظتقيةػػػص اظيػػػ إ ة حػػػجم  يػػػى  يػػػت لم اظاخبػػػص   زاظػػػا غػػػنً    اػػػص  ن/أن اظقػػػ  ي  يػػػى حيػػػ ب الانتمػػػ ء ظيػػػ ى  

وتػػػنى إف وػػػن اظقػػػ لم اظية اػػػةص ايػػػتى  ل ظتق ظةػػػ  اظ ٣قلاىةػػػص نأهػػػس  ػػػ ي هػػػ ا اظيػػػة ؽ إ ػػػ  غػػػنً    اػػػص لثق مػػػص إت رضػػػص 
 ؿ  يػػػى   اقػػػع نزاريػػػص أ ػػػ  لػػػ امع اظب ػػػث  ػػػ  الا تةػػػ زات ناٖةبػػػص أن لػػػ امع اظتقػػػلب  ػػػ  إػػػ اىانٌ  ػػػ ؼ ا اػػػةع ظي صػػػ

لايقبػػػن أي نقػػػ  حػػجم ظػػػ  وػػ ف  يػػػى يريػػػأ  نػػه اأيرػػػ ه اظتػػػزة  -نزيػػػل أنغػػنًه -ومػػ  إف أي  يػػػ نؿ ق  ػػ    اْم هنًيػػػص 
 ل لإت.

أي اغةػػنً اظثق مػػص   غ لليػػن إ نػػ   لػػ ظتغةنً اظثقػػ ي   يػػى ذظػػل مػػإف حػػن ايػػل الإةػػو ظةص ييػػت  ي يقةػػا   ييػػمةه
اظتقية يص اظيػ إ ة إ  اق مػص آػ ار نقبػ ؿ اظػلأي الآيرػل لػن ناظاقػ  اظباػ ء نا زيػع ا دنار ير  ػص ظيصػ ح اظتػ ـ نايػ يل أداء 

ةػ ه   ػبر اظية اػةص ٠ػلي ااف –نيت قا ذظل  بر نضع يريو ة  يص ظيتاشػظص الاجتم  ةػص    اي ت اظال ـ اظية اي 
آظة ت ٙتيفص ل ءاب ل  الة  لنراب و اي ت اظترلةػص ناظتتيػةس نانتهػ ءب ل اػ إن الا ػقـ ن  ايػ ت اتتمػع إػ ا نإ ايػص 

 اظ ياةص.
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 المطلب الثاني:ترسيخ مفهوم المواطنة
َةػػع إو نػػ ت ل لانتمػػ ء إ  هػػ ا اظبيػػ   نهػػ ا إف الاػػة   فهػػ ـ إ اىاػػص يػػلابو ل ٖ يػػص وتػػنى اتزيػػز اظشػػت ر ظػػ لم 

اظشت ر يامي اظ  ي ل ظ ات ظ لم ا ملاد ناظ  ي لػ لآيرل  ناظػ  ي لػ ٕ اقف ناظيػي ؾ  نوػن ذظػل ييػهس ي لاػ ء اتتمػع 
 .    ٔنآف ظ  يى نيةجه الاجتم  ي نآ  ري

ي اظتػلاؽ  يػى الاػة   فهػ ـ إ اىاػص آقػص ظ ا يابغػي اظتمػن لوػن اظ اػ إن إت حػص  ن ػ  قبػن وػن اْهػ ت إتاةػص 
نذظل    يرقؿ ىية   ب أ إي ناة لنٌ ون ألا ء اظشػت  اظتلاقػي  يػى ايرػتقؼ انتمػ ءا س نا جهػ  س  ناظتمػن  يػى 
إظغػ ء وػن أةػو ؿ اظتمةةػز  يػى أاػ س اْػػا  أن اظيػ ف أن اظق  ةػص أن اظػ ي  أن اظي إفػص أن الانتمػ ء اظية اػي نه ا يتػػني 

   ػػػػػ  اظ اػػػػػت ر اظا مػػػػػ  ٗٔنيػػػػػأ  ذظػػػػػل ىيػػػػػة اب ظػػػػػاض إػػػػػ دة  اوػػػػػ ف ظيجمةػػػػػع حقػػػػػ ؽ  تيػػػػػ نيص ي وػػػػػن إةػػػػػ دي  أف 
نه : اظتلاقةػػ ف  تيػػ ننف أ ػػ ـ اظقػػ ن ف دنف ٌةةػػز ليػػب  اْػػا  أن اظتػػلؽ أن اظق  ةػػص أن ا ليػػن أن اظيػػ ف أن اظػػ ي  أن 

   ػػػ  اظ اػػػت ر إػػػ و ر  يػػػى ٙٔننصػػػا إػػػ دة  ي  إػػػ ه  أن إتتقػػػ  أن اظػػػلأي أن اظ ضػػػع الاقتصػػػ دي أن الاجتمػػػ  
أف: اوػػػ م  اظفػػػلص حػػػا  وفػػػ ؿ ْمةػػػع اظتػػػلاقةنٌ  ناوفػػػن اظ نظػػػص اًػػػ ذ الإجػػػلاءات اظقز ػػػص ظت قةػػػا ذظػػػل   نل ٕق لػػػن 

 يابغي اظتمن  يى يقةا إي ناة ي اظ اجب ت نإي نظة ت أ  ـ ق اننٌ  اصفص ن  دظص نق ليص ظيتيبةا.
اتزيػػز  فهػػ ـ إ اىاػػص  ػػ  يرػػقؿ اوػػلي   بػػ أ إيػػ ناة ناظت اظػػص لػػنٌ َةػػع إػػ اىانٌ اظتػػلاقةنٌ يػػ مل  ني اظاه يػػص مػػإف

آم قػػ ب نملليػػ ب نااػػتص ظيتتػػ يش لػػن ٣وػػ  أف ٣هػػ  ظت قةػػا اظتو  ػػن الاجتمػػ  ي نذظػػل لفتػػن ااػػ  ي اظشػػت ر ظػػ لم اْمةػػع 
ةػػػع ح ػػػ ر ن شػػػ روص حقةقةػػػص ي لاػػػ ء اتتمػػػع لػػػأ س يتميػػػ ف نيتةشػػػ ف  تػػػ ب  ػػػ  أجػػػن  يػػػتقبيهس إشػػػترؾ نيوػػػ ف ظيجم

 ناظ نظص نو ا الانتف ع    النات اظبي  ن ق رااه دنف ٌةةز  ن يةه ٣و  أف يو ف ا تم د  بػ أ اظايػبةص اظػ ي يػ ث  اػه
 ظةبه رت  حقب  لضة ب ظون  و ن ت اظشػت  اظتلاقػي نهػ ا إبػ أ يقػ ـ  يػى أاػ س ا زيػع اظ ظػ إف ي الإدارات اظت  ػص 

  ن اػ  ذاؾ اةشػتل اْمةػع لػ نرهس ٕإ ارد إ ظةص  يى ةػون  يػ   ات حو  ةػص  يػى ٙتيػف اظقي  ػ ت نإو نػ تن 
نوػن ذظػل اةف ػي إ  ي يػن إػ اىانٌ  ػ  قػ ة  ن و نتهس ي اتتمع ناظ نظص نا هس أ س يشتلنف لأف ولا تهس  ص نص 

 مص ظيية ا ت اظت  ص.  تةقص أن ٘ ي ة إ  ق ة إ٠ لةص  ي ن ة ندا  ايبةص 
 تع ي  المصالحة الوطنية -المطلب الثالث

  ٕٚٓٓ-ٕٙٓٓإف اظت ا ة ت اظتي يريفتهػ  اظفتاػص اظي إفةػص ي اظتػلاؽ ن يػى نجػه أصػ ص  ػ جللم ي اظيػا ات 
نوػػػػ ظل إاػػػػتملار  يييػػػػن اظتفجػػػػنًات ناٖجمػػػػ ت الإره لةػػػػص نانتهػػػػ ءب ل قػػػػ ع  ػػػػ  يقػػػػ رب ايػػػػث ا راضػػػػي اظتلاقةػػػػص لتػػػػ  

ن ػ  ًييهػ   ػ   ميةػ ت قتػن َػ  ي  لاػ ء اظشػت    دا ش نحيف إهػ    ـ ي قب ص اْم   ت الإره لةصٕٗٔٓ/ٙ/ٓٔ

_____________________________________________________________________________________________ 

 .ٜٙ  صٜٕٓٓإ اىاص ي   اجهص اظي إفةص   لوز اظ راا ت اظية اةص نالإاترااةجةص  ا هلاـ   ٗم  صل حثنٌ:  ٔ 
   ن  لت ه .ٚٙنظيمزي  ح ؿ ه ا إب أ راجع :أرنا ظةبه رت: ص ر ا لا  ص  ٕ 
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ه ا م قب  م  يريفته ون ايل ا ح اث      اق  نيرةمص أظقػا ل ػقٖ   يػى  اظتلاقي نو ف أللزه  ح داص اب يول  
اظثػأر نالانتق ـ نوػن ذظػل ييػت  ي لػ ؿ أقصػى نف س ةلاإح نااتص    اظشت  اظتلاقي ن مقا ا حقػ د نغػ ت رنح 

 اْه د نلون ج يص ظيتمن  يى رأب اظص ع نا مة  اْلاح نلم اظشمن نإ  دة ٓمص اظصف اظ ىني.
نأزاء ذظل   زاظا  ينًة إص ٓص اظ ىاةص ي اظتلاؽ  يى نجه اْميػص  تتثػلة نافتقػل ظيج يػص  نذظػل لفتػن أاػب ب 

نوتنى آيرل مػإف إصػ ٓص افتقػل إ  ير رىػص ىليػا  آظة ت نللن  ن إص ٓص ني ي  أىلامه  ةجم  اه    ـ الااف ؽ  يى 
   يػػى ذظػػل م ٕصػػ ٓص اظ ىاةػص آقةقةػػص يابغػػي أف اقػػ ـ  يػػى آػ ار ل ليػػفه ناػػةيص أا اػػةص ظتفػػ هس ألاػػ ء ٔناضػ ص إتػػ لم

 ه إصػػ ٓص إاشػػ دة وػػي اوػػ ف ن ج ػػص نم  يػػص اتتمػػع مةمػػ  لةاهس نلػػ ٓ ار اتوػػلس قػػةس اظت اليػػن ناظتفػػ هس لةػػاهس  نهػػ
نهػ ا يتػني أف إصػ ٓص يابغػي أف اػتس لػنٌ وػن  -ل اتثا ء    اراو  جلاإس نا ه ا اتتمػع –يابغي أف اشمن اْمةع 

ا ىػػلاؼ اظف  يػػص ي اظتميةػػص اظية اػػةص نلةاهػػ  نلػػنٌ قػػ لم إت رضػػص دايرػػن اظتػػلاؽ نير رجػػه  نلػػنٌ اظقػػ لم اظية اػػةص نلػػنٌ 
نا هس أف ىلي  صػ ٓص لػنٌ إلجتةػ ت اظ ياةػص نرجػ ؿ اظػ ي  اظبػ رزي   ق لم الاجتم  ةص دنر ةة خ اظتش إل الإ٠ ي  اظ

لغةص لا ء جيػ ر اظثقػص إتب دظػص ناظتمػن  يػى     يرقؿ اتزيز اظت الين ناظتق رب نآ ار إفت ح  يى ون اظق  ي  نا   ر
  نلانايػػى اظفظػػص ا وثػػل ب ب  ػػاهس  ػػ  اظ قػػ ع ي  صػػ إ  اظتالةمػػ ت الإره لةػػصإلتػػ د ألاػػ ء إاػػ ىا اظليرػػ ة نير ليػػص اظشػػ

ا لراب    أح اث اظفتاص اظي إفةػص نهػس إهجػلنف ناظاػ زح ف اظػ ي  هػس لػأ   آ جػص لإجػلاء ايػل إصػ ٓص لةػاهس نلػنٌ 
 ا ء    اييخا أي ديهس ل   إهس.أه ا إا ىا اظتي هجلنا  اه  ل اتث

ٓص اظ ىاةص ي اظتلاؽ إذا    ق ر ٖ  أف اينً ي  ي ره  اظص ةح ناظييةس  ٣و  أف ا مل  يى ذظل م ٕص 
ا رضةص اظص ٓص ظيتف  ن نالانيج ـ ناظت الين ي أج اء    اظشف مةص ناظص ؽ ناظ ض ح  نه ا ه  اظيبةن اظوفةن 

ي ييتا   يى أا  اظتصل لترلينٌ ملص اظتت يش الاجتم  ي لشون ح  ري نةل ي ن ثمل نييتلن لتق  اجتم  
نون   نإشلؼاظبا ء نقةمه اظ ٣قلاىةص اظلااخص اظتي ىمع ألا ء اتتمع نا مل ٖس آة ة اظول٣ص نقةس آليص ناظتآيري 

ذظل يتزز ق رات اظال ـ اظية اي لااةم  ي إى ره  الااتخلاجي ناظتالةمي ناظت زيتي ن٣ه  اظيبةن ظلاس اة اص 
    ص رةة ة.

 المطلب الرابع:بنا  دولة القانون والمأسسة
لاةل إنا    زظاػ  نتػ ا  ػ  هش ةػص   ايػ ت اظ نظػص نضػتف قػ را   اظتالةمةػص اظػتي ا هيهػ  ظ ػبو ناقػ يم اػي ؾ 

ناظي  ػص اظوػػبرلم إف اظتقيةػػص اظػتي يوػػس اػػي ؾ اظاخبػص اظية اػػةص   زاظػػا  قيةػػص  أمػلاد اتتمػػع وػػ  ٠تيهػس ١تر ػػ ف اظقػػ ن ف 
نهػػ ا يتييػػ  لاػػ ء  ن ػػ  ت لازظاػػ  نتػػ ا  ػػ  داء اظشخصػػاص  ص االػػل ظيمو نػػص ناظػػ نر ل نػػه اشػػليف نظػػة  اويةػػف ايػػيية

نييػت  ي ذظػل    اي ت اظ نظص  يى أا س اة دة اظق ن ف ن يى أا   هاةص لتة ةب  ػ  المح ليصػص آزلةػص ناظي إفةػص 

_____________________________________________________________________________________________ 

 .ٕٙٔٓ لغ اد   لوز اظبة ف ظي راا ت ناظتخيةو  إص ٓص اظ ىاةص ي اظتلاؽ: ظيمزي  يالل: ٔ 
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ص اظيػػ إ ة نإاػػ هن اظترل يػػص ناظتتيةمةػػص نأايػػه   ظتخيةصػػه  ي ليػػ ن  اظتػػلاؽ إ ػػ دة اظالػػل ي اظوثػػنً  ػػ  اظقػػ اننٌ نا نلمػػ
نأٟةػص اظػ نر اظػ ي ا ديػه ا يرػنًة ي اصػ ةح   ٔ   اظاز  ت الااتتقإةص ناظتاصليص   ع اظتأوة   يػى آػا ي إت رضػص

ػػػ ف ٕ ايػػػص ن ػػػ  يرػػػقؿ يليػػػل اظلق لػػػص  يػػػى أداء ا  ٗيػػػ  اظاػػػ اب   يػػػ ر   ايػػػ ت اظ نظػػػص اػػػ اء أو نػػػا دايرػػػن اظبٕر
 آو  ص  ظتق يم أداءه   أـ ير رج اظبٕر ف  ػ  يرػقؿ ا جةػه الانتقػ دات ٕ ايػ ت اظ نظػص  ػبر ناػ إن الإ ػقـ  اظتافة يص

  .   ٕ٘ٓٓ   دات ر  ٖٛ إ دة  ناالةس الاحتج ج ت ناظتل هلات  يى نما     إقلاره دات ري ب 
اظتمةةػػز ي اظتشػػليت ت ني إنفػػ ذ اظقػػ ن ف نالإجػػػلاءات ظػػ ا يابغػػي اظتمػػن لوػػن اظ اػػ إن  يػػى ضػػػم ف اظتػػ ؿ ن ػػ ـ 

نإا حػػص اظفػػلص إتو مظػػص  اظق ػػ إةص نالإداريػػص نايبةقهػػ   يػػى اْمةػػع لصػػلؼ اظالػػل  ػػ  إ قػػع نإو نػػص ناظػػ نر نإيػػ نظةص 
ات ناظتػ النً نلا٣وػ  ليػ غ ايػل اظغ يػص إلا  ػ  يرػقؿ إًػ ذ الاجػلاء  ٕظيجمةع دنف  مةش أن إقص ء  يص مظػص أن ى إفػص

 الآاةص:
لػػػ ظلغس  ػػػ  إف ا تمػػػ د نلػػػ ـ الانتخػػػ ب ل ظتمثةػػػن اظايػػػل ي الانتخ لػػػ ت اظاة لةػػػص  تغييـــر النظـــام النتخـــابي: -أولا 

ظيػػ نرانٌ اظيػػ لقتنٌ نوػػ ا اظػػ نرة آ ظةػػص يتػػ   ػػ  قبةػػن ا زيػػع إق  ػػ   يػػى اػػ إل ٚثيػػي  و نػػ ت اظشػػت  اظتلاقػػي لشػػون 
ص ا ا اػػةص اظػػتي ا ترضػػا هػػ ا اظيػػبةن ٌثيػػا ل حتيػػ ب إق  ػػ  اظشػػ غلة ناظتت ي ػػةص إذ ظوػػ  الإةػػو ظة  ػػ دؿ نيػػبة ب 

هػ ا م ػقب  يػى  ػ ـ دقػص إتي  ػ ت حػ ؿ  ػ د  ير تا ايػل اظتميةػص   زجػص نرغبػ ت قػ دة اظوتػن اظية اػةص اظوبػنًة 
راداػه ناػي وه الانتخػ ي نا هػس اػ ا  يػت لم ن ػي اظا يرػ  نار ػ ف إ اظيو ف نتةجص   ـ اػ مل إحصػ ء اػو ا ةػ  ن 

ٗيػ  اظاػ اب  –ل لا تب رات اظي إفةص ناظق  ةص ن   ت لم او  إ اي ت اظتي ٌخ ا    ايػل اظتميةػ ت الانتخ لةػص 
 ػػ  انتوػػ  اػػيب ب  يػػى أداء   ايػػ ت اظالػػ ـ اظية اػػي  ظتجيػػ  إرادة اظشػػت  اظتلاقػػي آقةقةػػص  - يػػى نجػػه أصػػ ص

آ ظةػص إترديػص يق ليهػ  ازايػ  اظػ   ات ظظليػقح اظية اػي نالإقتصػ دي اظػتي الوػز جيهػ  نه ا    ا و ه ا نض ع  لل ته  
  يى ضلنرة اشوةن حو  ص اوا قلاط ناظت لر    المح ليصص آزلةص.

ظ ا نللم    ج نبا  ضلنرة ابني نل ـ الإنتخػ ب ل  غيبةػص  ػ  يرػقؿ اقيػةس وػن ٘ ملػص  يػى دناإػل ليػغنًة  تتػ دة 
نه ا هػ  اظيػبةن ا م ػن ظ ليػ ؿ ا ةػخ ص  ه  ملدي ناظتا م  ٠لي  يى أرلتص  ق    و   أقصى يو ف اظترةةح مة

إ هينٌ ناظق دري   يى ٌثةن ن يربةهس يرنً ٌثةػن وػ ف اظاػ يربنٌ اةصػ ا ف ٕػ  يتلم نػه  تلمػص أوةػ ة  ػ  اةصػ  ي لاػ ء 
اةػص آو  ػص نأداإهػ  ناػ إل إ ايػ ت ومػ  اػةاتو  ذظػل حتمػ ب  يػى ل   اي ت م  يص ني  ق  ته  ٗيػ  اظاػ اب 

 ا يرللم.
لاريػػ  إف ابػػني نلػػ ـ انتخػػ ي  ػػ دؿ ظػػة  ظػػه جػػ نلم  ػػ  دنف اػػ منً ضػػم ن ت ضــمان ن اهــة النتخابــات: -ثانيــاا 

نيتييػ  هػ ا  ظيق ص إجلاء اظتميةص الانتخ لةص ناف دي أي  ميةػص ازنيػل أن اػأانً أن ضػغو  يػى اظاػ يربنٌ أن إلةػ نٌ 

_____________________________________________________________________________________________ 

 .ٙٛ  صٕ٘ٓٓ  ٔط نت  دار اظاه ر ظياشل  ب آينٌ ةتب ف:مقه اظتي  ح ي اظفول اظتلي الإاق ي  اظثق مص ناظ نظص  لنً   ٔ 
 .ٚٙٔنف  إص ر اظي لا  ص  ٕ 
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نقبػػػن وػػػن ةػػػيء أف اوػػػ ف اٖةظػػػص إشػػػلمص  يػػػى الانتخ لػػػ ت نزيهػػػص ن يػػػتقيص نوفػػػ ءة نقػػػ درة  يػػػى اًػػػ ذ َةػػػع ا  ػػػل أنلاب 
الإجػػلاءات اظقز ػػص ظت قةػػا ايػػل اظغ يػػص ن   ايػػل الإجػػلاءات  اػػع نردع أيػػص ىػػ نزات أن يرلنقػػ ت ظيقػػ اننٌ اظػػتي اػػالس 

 ن اػػػ نلةهس  ػػ  ح ػػ ر َةػػػع  ميةػػ ت الاقػػػتراع م ػػقب  يػػػى ٌوػػنٌ إلةػػ نٌ اظتميةػػص الانتخ لةػػص  ػػػ  أيػػص جهػػص و نػػػا 
ناظفلز ناظت  و  ي ذظل متح اظصا ديا ناظت قةا ي لي ق ت الاقػتراع نضػم ف اػليص اظتصػ يا ن لاقبػص مػلز ا ليػ ات  ػع 

يةػػنٌ  يػػتقينٌ ن٘ يػػ ي  لإٛػػ ز اظتميةػػص لوػػن  لاحيهػػ  نلوػػن نزاهػػص  نوػػن ذظػػل ٣وػػ   ضػػلنرة ح ػػ ر  ػػلاقبنٌ دنظةػػنٌ ن٘
ػ ف  ه ليه ظص نييل ندقص  بر اظيج ء إ  يرة ر اظتص يا ا ظوػترنا إٛ ز   -نحةاػ اؾ اػتو ف ٙلجػ ت هػ ه اظتميةػص للٕ

م  ػػن نقػػ ي قػػ در  يػػى ٚ راػػص  ه  ػػه نايرتص ليػػ اه ل ظشػػون ا  ثػػن ن ػػ  ذظػػل  همػػص اظتشػػليع ناظلق لػػص  –ٗيػػ  نةػػ ي 
  إ اي ت    اةتزز م  يةته  نق را  . نل ظل اةت قا اظتو  ن لنٌ  يى أداء آو  ص ناق يم أداإه  

ات  ظ هلة امتق ر اظي حص اظية اةص اظتلاقةص إ  ا حػزاب ناظوتػن ناظت  ظفػ ت تشكيلكتلة أوتحالف وطني: -ثالثاا 
اظ ىاةػػص إحػػ لم أهػػس اظت ػػ ي ت اظػػتي اتلقػػن  ميةػػص لاػػ ء   ايػػ ت اظ نظػػص نذظل لفتػػن ىغةػػ ف ظػػ هلة اظتخاػػ ؽ اظيػػ إفي 

 زز ػػ  المح ليصػػص  ظػػ ا نػػللم إف اظيػػبةن ا  ثػػن ظباػػ ء ايػػل إ ايػػ ت  يػػى أاػػ  رااػػخص ن ػػ  ت ايػػ يل ناظقػػ  ي اظػػتي 
أداإهػػػ  وػػػ  ي ذظػػػل أداء إت رضػػػص اظبٕر نةػػػص هػػػ  لاػػػ ء يػػػ ظف نىػػػني يتشػػػون أنلاب دايرػػػن ٗيػػػ  اظاػػػ اب يي ظػػػ  لتشػػػوةن 

ناصػ ح  يػ ر اظتميةػص اظية اػةص ناتيػي ظوػن حو  ص نىاةص  تم اػوص نق يػص نم  يػص اتةػ  ا  ػ ر إ  نصػ    آقةقػي 
 ذي حا حقه لت  أف ا لب رؤنس اظفي د ناظف ا ي  لة     ح ي .

  ػ  أ ػ  اظتقػ ب أاػ ء  ها ؾ  ثن ة إع يايبا  يى اظ اقع اظتلاقي  ف ده:تفعيل مبدأي العقا  والثوا : -رابعاا 
اري نإػػ ا ي وػػن  ف ليػػن اظ نظػػص اظتلاقةػػص حػػجم نيرػػنً دظةػػن  يػػى ذظػػل إاتشػػلاء ظػػ هلة اظفيػػ د اظية اػػي نالإد ا دب  

هػػ ا م ػػقب  نليػػن ا  ػػل أف  يػػ نظنٌ لػػ رزي  ن يػػى  ػػلألم ن يػػمع وػػن اظاػػ س يتترمػػ ف  ػػ ا اظفيػػ د ن ػػ  دنف أي رادع 
 يػى أف اظق ػ ء  ػػ زاؿ  ػ جزاب  ػػ   قحقػص وبػػ ر اظف اػ ي  لفتػن إحتمػػ ء هػ لاء ولػػقت وػتيهس نأحػػزا س إهةماػص  يػػى 

ػػ ف ق يػػ ف ن هاةػػ ف يػػ ازراف  مػػن اظق ػػ ء اظيػػ حص ا ظتلاقةص ظػػ ا مأناػػ  ن جػػص إ  ق ػػ ء  هػػني  ػػ دؿ نحػػ زـ نحو  ػػص نللٕ
ظظضيقع وهمته  يى أومن نجه    يرقؿ إنزاؿ اظقص ص اظت دؿ نا الاؽ إ ؿ اظت ـ ننضع ح  ظوػن إتجػ نزي  

 و مظص وػن إػ ظفنٌ نإػ اىانٌ إتمةػزي  ي أداإهػس   يى اظق ن ف اتة ب ظ م ف إ ي ء ون ذي حا حقه نل ٕق لن يابغي
َ اىِ  نإيت ي ت ٚ  اةخيا ح مزاب ظيتا م  ي  ة اف ير  ص اظ ى  نإ اى  اظتلاقي. 

 ني ون إ
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 ة:ــــــــاتمـــــخ
ناض ص  نأزاء ذظل مإنه لا٣تيل اة اص    ص   زاؿ اظال ـ اظية اي ي اظتلاؽ يتن ل  ز  ت ناظت  ي ت 

ظ ا حلي لون  نم  يص  لفتن الامتق ر ظيماهجةص اظتيمةص ظصاع ناافة  ايل اظية اص ن يى و مص إيت ي ت ناظصُت  
إتاةنٌ نإهتمنٌ ل ظشأف اظتلاقي أف اتو اف جه دهس نيتمي ا للنح اظفليا اظ اح  ٕ اجهص ا ز  ت ناظت  ي ت ل ءاب 

ايجة  ٕي ظ  اظشت  اظتلاقي  يى ايرتقؼ انتم ءااه ن و ن اه  ص م  يص ل ظشلنع لبا ء   اي ت اة اةص ندات ري
 نايتى لإ٠ د آي ؿ اظيليتص ناظا جتص ظون إشوقت اظت ظقص. نا جه اه 

 
                                                   Summary  :  

 
First - the importance of research : The standard rule on Rashadh any political system and 

goodness depends on the capabilities and performance of its institutions and its achievements at all 
levels : political, economic , social and security , and enters it all within the framework of the so-
called B ( public policy) , and it is this research is an attempt to identify the what political and 
constitutional institutions that have formed since the fall of the former regime in Iraq - 9/4/2003- 
until now (2013 ), and how to enable them to public policy - making and clear , and most 
importantly to what extent they were able to apply these policies on the ground . 

Secondly - the problematic research and its objectives : centered problematic this research 
about the size of the challenges and problems still hinder the work of the institutions of the political 
system in Iraq since 2003 until that moment - the end of the year 2013 - and in a form which has 
led to an imbalance hardcore -making processes of public policies is reflected clearly on the 
performance of these institutions and  there is still a great imbalance in this context , all of which 
price is paid Iraqi citizen who has long suffered over the past decades , and rejoiced good to the 
New Testament , but injured frustrated and disappointed by the lack of improvement in the 
situation.Therefore our research aims to answer a number of questions , including: 

 
1 -What political and constitutional institutions, which was formed at some point after the fall 

of the former regime in Iraq in the period between 9/4/2003 and up to the 2005 Constitution? And 
how those institutions formed? And how to enable them to make and implement concrete policies? 

2 - How it is made up institutions that undertake the task of public policy-making in 
accordance with the Constitution of 2005? 

3 - Do you have those institutions that function properly? 
4 - What are the main obstacles and challenges faced by these institutions work? 
5 - What methods to ensure the face of obstacles and challenges, not those still facing these 

institutions to carry out the task of making rational public policies , but also work to implement and 
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continuously review the results to ensure the development of the capacity of the political system as 
a whole ? 

Third - the premise of Search: stems discussed this from the premise that : ( after a decade is still 
public policy in Iraq is clear , if not it is in the case of floundering and that due to the absence of the 
methodology clear to the administrators of the institutions of the state in particular, and all the 
institutions The constituent bodies and organizations of the political system in general ), so there is 
an urgent need to build the foundations of a clear methodology serve as a guide for the work of all 
those institutions , bodies and organizations present and future. 

IV - Research Methodology : In order to validate the hypothesis of the research and to reach 
scientific results and realistic view of the appropriate guidance to both the curriculum and 
institutional approach to systems analysis, the approach of institutional making it easier for us 
important to know what the institutions that formed during the time period set for the search , and 
the approach to systems analysis Vsieinna to track the stages of the policy - making process and 
mechanisms for review and evaluation. 

V. - search terms : basic terminology that we use in this research is that serve as keywords 
(Keywords) are: Enterprise , rules, policies , legislation , implementation , oversight. 
VI - your search : Search time scale and the last objective , The time scale Vinhsr of the length of 
time between 9/4/2003 until the end of 2013 , while substantive scope Vimahor on the policy - 
making process and straightened in Iraq in the said period. 

VII - Plan : This research is divided - as well as the introduction and conclusion - the detective 
followin : 

SectionI:conceptual framework 
Section2: public policy-making in Iraq in the transitional phase (between 9 / 4 and the 

beginning  of the year 2006)  
Section3: public policy in Iraq under the 2005 constitution in force 

 

 


