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 المقدمة:

 ارت  طكك    تكك ت   الع مكك  قكك النف صكك   عمةيكك  ك نكك  فةمكك  ، الدولكك  في السي سككي  السككة   رككك  في عنصكك ا   الدكك   يشكك  
 ،فك   الع مك  بك لإي ادات ب لاسكعع ن  وذلك  الع مك  الخكدم ت تقكدم خكلب  م  اش  عه  وض ورة الع م  الح ج ت بوجود وثيق   
 الاركك   تكواف  مك  نفك   أ  بعكد إلا منهمك  أي عك  الحكدي  لؽ ك  فكلب ، الدولك  وجكود عةى م  ش ا   اععم دا   يععمد كةو ذل 
 اق مكك  في فعكك لا   دورا   لكككل  يةعكك  فإنككو السككة   رككك  في عنصكك ا   الدكك   ككك   وإذا سي سككي ، وسككة   وإقةككي  شككع  مكك  الثلبثكك 
  .ال شيد الح  

 يكككك ا  ولا ككككك   إذ الد ليكككك ، الدعوقكككك ت ىكككك  ك دسككككع   اقةككككي  في ال شككككيد الح كككك  اق مكككك  معوقكككك ت أىكككك  أ  لنكككك  وي ككككدو
 وعقكككود الابر ديككك  الع مككك  الدوازنككك  مككك  الاقةكككي  بحصككك  يععةككك  فيمككك  قةكككي الا في والسكككة  ت الابر ديككك  السكككة   بكككُ لةخلبفككك ت
ةَ ت  يكك  في الأثكك  بكك ل  الاقةككي  نفكك  اسككعثم ر  اق مكك  في تصكك  الككي والأف كك ر والدشكك وع ت الدهكك   مكك  ال ثككَ الصكك ز عكك  الأخكك
 .ال شيد الح  

  ك:يأتي م  إلى الع  ق م  بد لا الجوان  ك ف  م  ب لدوضوع الإح ط  وبغ ض
 شكة  في الدعمثةك  الاقةكي  في ال شكيد الح ك  معوقك ت أبك ز عةكى الضكو  تسكةي ه  مك  الدراس  العي  تن ع ك:الدراس  ألعي  ك:أولا  

 في الكنف  أسكع ر وتكبككب ، جه  م  الع اق يشهده الكي السي س  الاسعق ار لعد  نعيج  الاقةي  لسة   الع م  الاي ادات
 عةيهك  الاععمك د لؽ ك  م ليك  بكدال  وجكود وعكد  ، ث ني  جه  م  بح  ريع  اقعص د الع اق   دالاقعص كو  الع لدي  الاسواق
 ال شكيد الح ك  لرك   في الن جةك  الع لديك  العجك رب لز كك ة لضكو للبن كلبق أمكوا  مك  برع جكو بدك  للئقةكي  الع مك  الخ ين  لعغكي 
 .ث لث  جه  م 
 ك دسكع   اقةكي  في ال شكيد لةة ك  الد ليك  الدعوقك ت مسك   ت تشكخي  في سك الدرا مشك ة  تعجةكى كك:الدراس  مش ة  ك:ث ني   

 عمةيككك  يعقكككد لشككك  الق نونيككك ، وحكككى بككك  واجعم عيككك  وسي سكككي  اقعصككك دي  مككك  الأخككك   الدعوقككك ت مكككع الدعوقككك ت ىككككه وتكككداخ 
اًض ت الح لي الواقع برةي  عةى تععمد ولغعةه  العشخي   .الدسعق ةي  الع ورات وتصورات واف

 اقةككي  في ال شككيد لةة كك  الد ليكك  الدعوقكك ت مكك  العديككد ىنكك   أ  مف دىكك  ف ضككي  مكك  الدراسكك  تن ةكك  ككك:الدراسكك  ف ضككي  ككك: لثكك   ث
 الد ليككك  الدسكككعةق ت صككك   وتكككأخ  الابر ديككك ، الع مككك  الدوازنككك  في الد ليككك  العخصيصككك ت لزدوديككك  رأسكككه  عةكككى يقككك  ك دسكككع  
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 الح كك  إلى بكك لإقةي  الوصككو  وأ  الاقةككي ، وسككة   الابر ديكك  السككة   بككُ الدكك لي الاخعصكك ص وتنكك زع ، الاقةككي  دوالكك  لدككويف 
 بنظكك  الأخككك مككع المجكك   ىكككا في ال الككدة الككدو  بذكك رب مكك  الإسككعف دة خككلب  مكك  الدعوقكك ت ىكككه ككك  بذكك وز يع ةكك  ال شككيد
   .الاقةي  به  لؽ  الي الد حة  ومع ة  ت ي و  الاعع  ر
 اي اداتهكك  الطفكك ض يكك  في الاقةكي  في السي سككي  السككة   لواقكع العةةيةكك  الدككنه  دراسكعن  في سككنععمد ككك:الدراسك  منهجيكك  ككك:رابعك   
 وغيككك ب والإقةيميككك  الابر ديكك  السكككة عُ بكككُ الد ليكك  الاخعص صككك ت بعوزيككع الصكككة  ذات الق نونيككك  النصككوص وغمكككوض الع مكك 

 .الاخعص ص ت تة  حو  الث بع  العف لع ت
 العخصيصك ت لمحدوديك  الاو  لطصك  م  لك  ثلبث  عةى الدراس  ىكه سنقس  ذل  س ي  وفي ك:اس الدر  ىي ةي  ك:خ مس   
 والث لكك  الاقةككي  دوالكك  لدككويف  الد ليكك  الدسككعةق ت صكك   لعككأخ  والثكك ي الابر ديكك  الع مكك  الدوازنكك  في ك دسككع   لإقةككي  الد ليكك 
 .العوفي  ولي والله والعوصي ت الاسعنع ج ت بأى  لطع  ثم  ،الاقةي وسة   الابر دي  السة   بُ الد لي الاخعص ص لعن زع

 
 المطلب الأول

 محدودية التخصيصات المالية لاقليم كردستان في الموازنة العامة الاتحادية
لا ش  انو كةم  ك ن  الام  ني ت الد لي  أكبر ك ن  ف ص  إق م  الح   ال شيد أقو  ، والع س صةيح 

  تؤث  سة    في إق م  ىكا الح   وتع ق  جهود الح وم  في ىكا الشأ   ولد  ك   اقةي  ك دسع   فمةدودي  الدوارد الد لي
منضوي   بر  إط ر الدول  الع اقي  فإنو ب لعأكيد يععمد في موارده الد لي  عةى م  لؼص  لو م  الدوازن  الع م  الابر دي ، ولا 

اَ  في برديد تة  العخصيص ت، حي  تعج ذبه  الدس وم ت ري  أ  عوام  سي سي  واقعص دي  واجعم عي  تةع  دو  را  ك 
ةَ والدع ورة.  السي سي  وتعلبع  به  الايديولوجي ت الاقعص دي ، ب  وربد  حى الظ و  الدولي  الدعغ

ولأج  الوصو  إلى الفه  الأشم  لذكا الدعوق م  الدعوق ت الد لي  لةة   ال ش د لغدر بن  أ  نقس  ىكا الد ة  
عةى ف عُ لطص  الأو  لةةدي  ع  العع ي  بدةدودي  العخصيص ت الد لي ، فيم  ن  س الث ي لةةدي  ع  أث  ىكه 

 المحدودي  في إق م  الح   ال شيد في اقةي  ك دسع  .
 الفرع الأول

 التعريف بمحدودية التخصيصات المالية
صه  ومضمونه  وىو م  سنة و  تفصيةو في الفق ات يع ة  العع ي  بأي  ي ى ة ق نوني  ولوج مفهومه  وخص ل      
 الآتي :ك 

 
مع أنن  لم لصد في آث ر الفقو الق نوي م  تع ي  لمحدودي  العخصيص ت أولًا:ـ مفهوم محدودية التخصيصات المالية:ـ 

ي  الدوازن  الع م  الد لي ، بيد أ  ىن   ال ثَ لش  بردث ع  العخصي  في مع ض حديثو ع  الد  دئ الدةةق  بق عدة شمول
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ب لدعٌ الد اد  لةعةديد، إذ أ  م دأ عد   (1)لةدول  م  م دأ عد  بزصي  الاي ادات وم دأ بزصي  الاععم دات 
ةَ لد  الفقو الد لي بحي  أضةى الدس س به  مس س   بق عدة  بزصي  الاي ادات ىو م  الد  دئ الي احعة  م  ن  ك 

  إي اد م  الإي ادات الع م  ين غ  أ  تكى  حصيةعو إلى الخ ين  الع م  ليع  الإنف ق الشمولي  نفسه ، فقد أكدوا أ  ك
منه  جميع   عةى جميع أوجو الإنف ق دو  برديد لحصية  إي اد معُ للئنف ق عةى وجو م  أوجو الإنف ق، وعةى الع س 

ك  م ة  معُ ل  ب معُ م  أبواب فإ  النفق ت الع م  بزضع لد دأ آخ  ىو م دأ بزصي  الإععم دات بحي  لػدد  
الص   ولا لؽ   لةسة   العنفيكي  أ  تقو  بص   م ة  معُ لسص  ل  ب ص   لزدد إلى ب ب آخ  م  لم لؽنةه  
الدش ع صلبحي  الدن قة  والي ع دة م  بسنح لوزي  الد لي  أو لمجةس الوزرا  وبحدود معين  لا لؽ   بذ وزى ، أم  إذا لم بسنح ىكه 

صلبحي  أو ك ن  الدن قة  تعج وز الصلبحي ت الدمنوح  لذ  فإذا م  أرادت أ  تعد  في تة  العخصيص ت ف   عةيه  ال
 (2)اسعةص   موافق  السة   العش يعي .

ول   م  الدقصود ب لعخصيص ت الد لي  ىن ؟ وم  معٌ لزدوديعه ؟ يع ة  الجواب عةى ذل  ال ب  بُ مفهو  
 ت الع م  الي يع  بزصيصه  أو برديدى  للبنف ق عةى لر لات معين ، إذ يع  اسعخدا  مص ةح العخصيص ت وبُ النفق

العخصيص ت للبش رة إلى النفق ت الع م  الدخصص  أو م  ي ة  عةيو تش يع   ب لاععم دات كم  في ن  الد دة ال ابع  م  
الي ج   فيه  ) لوزي  الد لي   (3)2113لسن   7رق   2113ق نو  الدوازن  الع م  الابر دي  لجمهوري  الع اق لةسن  الد لي  

الابر دي  صلبحي  إج ا  الدن قة  بُ اععم دات الدوازن  الع م  الابر دي  لجمهوري  الع اق الدص دق عةيه  في الدوازن  الع م  
ورؤس   الجه ت غَ الد ت     الابر دي  عةى مسعو  الأبواب والأقس   والحس ب ت ال ليسي  والف عي  ولو بزوي  الوزرا 

%( عش ة م  الد ل  11ب لوزارة والمح فظُ ورؤس   ولر لس المح فظ ت غَ الد ت    بإقةي  صلبحي  إج ا  الدن قة ...بنس   )
 م  وحدة ص   لوحدة الص   الأخ  .......(.

  الع م  لةدول  ، وب لع لي فإ  وم  ىن  فإ  العخصيص ت الد لي  ى  النفق ت الع م  الدععمدة في ق نو  الدوازن
لزدودي  العخصيص ت الد لي  ى  عد  الد ون  في حج  النفق ت الع م  الدخصص  للبنف ق عةى لر لات معين  م  لر لات 
اش  ع الح ج ت الع م ، وبقدر تعة  الأم  ب لاقةي  فإ  لزدودي  العخصيص ت الد لي  تعٍ قة  الاععم دات الدخصص  في 

لع م  الابر دي  لةدول  الع اقي  وعد  م ونعه  عةى الأق  م  الن حي  السنوي ، ذل  أنه  لا تأخك بنظ  الاعع  ر الدوازن  ا
 معدلات النمو الدعس رع  في الاقةي  قي س   ب قي  لز فظ ت الع اق.

 لي  كع ل  م  لؽ   أ  لضدد أى  خص ل  لزدودي  العخصيص ت الدثانياً:ـ خصائص محدودية التخصيصات المالية:ـ 
 عوال  الح   ال شيد في الاقةي  بد  يأتي:ك 

                                                           

 .112، ص  2111، دار الثق ف  لةنش  والعوزيع ،عم   ،  3د. آع د حمود القيس : الد لي  الع م  والعش يع الض يبي، ط( 1)
 .115، ص 2112،الع ت  لصن ع  ال ع ب، الق ى ة ،  1ك د. رالد ن ج  احمد: عة  الد لي  الع م  والعش يع الد لي في الع اق، ط     
 .214، ص2113،م  ع  ج مع  ت  ي ، ت  ي ،  1د. احمد خة  حسُ الدخي : الد لي  الع م  م  منظور ق نوي، ط (2)
 .25/3/2113في  4272 ج يدة الوق لع الع اقي  بعددى  الد ق  نش  ىكا الق نو  في( 3) 
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إنو ع ل  ع   بحي  يشم  جميع المح فظ ت في الدول  الع اقي  ولا يقعص  عةى اقةي  ك دسع   فق ، ف    ــ العمومية:ـ2
تفوق م  ى  عةيو  لز فظ  م  المح فظ ت لذ  بزصيص ت لزدودة لا لؽ   أ  تعج وزى ، ب  أ  الدش ة  في المح فظ ت ت  د

ةَ م  بزصيص ت المح فظ ت تكى  للبنف ق عةى الج ن  الأمٍ وىو مسعق  إلى حد بعيد  في الاقةي ، ذل  أ  نس   ك 
 في الاقةي  قي س   ب لمح فظ ت الأخ  .

صع    (1)ش يعي إنو ع ل  ق نوي، إذ أنو يث   في ثن ي  ق نو  الدوازن  الع م  لةدول  بحي  يش   عق   ت ـ القانونية:ـ1
العج وز، لكل  تسعى السة  ت الابر دي  وسة  ت الاقةي  والمح فظ ت إلى العخفي  م  وطأة ىكا الع ل  م  خلب  
الدن قش ت البرلد ني  لدش وع ق نو  الدوازن  الع م ، لش  ينع س بدوره عةى س ع  اق ار ىكا الق نو  فيؤدي إلى تأخ  اق اره 

 (2).2113إذ يع  ر  ك  سن  منك اععم د النظ   الفيدرالي في الع اق بعد الع   بش   ي  د ي و  دوري  ، 
إنو م  العوال  الد لي  الي ت ت   بحص  الاقةي  م  لرموع العخصيص ت الد لي  لةدول  الع اقي ، ب   م  تعنيو  ـ المالية:ـ3

   يدخ  عنص ا  مهم   في جميع الانش   وفي ك ف  صف  الد لي  م  ارت  ط بأي عم  لؽ   أ  تقو  بو سة  ت الاقةي ، ف لد
 لر لات الحي ة.

إ  لق نو  الدوازن  الع م  خصوصي  م  حي  مد  سة   البرلد   في ثالثاً:ـ مضمون محدودية التخصيصات المالية:ـ 
تً   عةيو، إذ لا ت ة  اغة  دس تَ الدو  يد السة   العش  يعي  في إج ا  الععديلبت إق اره وأث  ذل  الإق ار والنع ل  الد

عةى مش وع ق نو  الدوازن  الع م  ق   إق اره وإلظ  ت ب  ذل  بدوافق  السة   العنفيكي  وخ ص  فيم  يععة  ب ي دة النفق ت 
الع م  وإج ا  الدن قلبت بُ الأبواب والفصو  فع دة م  يدخ  ضم  سة   واخعص ص السة   العش يعي ، وي دو أ  ذل  

كًو م  آث ر في ب ن م  الإدارة الد لي  في ال لبد بحي  لؽ   أ  يس   خةلب  في ي جع إلى ا رت  ط زي دة النفق ت وم  ت
البرن م  لش  يع ة  اخك موافق  السة   العنفيكي  عةى إج الو، وىو م  أخك بو الدش ع الع اق  بنصو عةى انو ) لمجةس 

حً عةى لرةس النواب إج ا ، الدن قة  بُ أبواب وفصو  الدوازن   الع م ، وبزفيض لرم  م  لغه ، ولو عند الض ورة أ  يق
 (3)الوزرا  زي دة إجم لي م  ل  النفق ت (.

ويكك  أ  إق ار ال نود الخ ص  ب لإععم دات لؽنع عةى السة   العنفيكي  إج ا  عمةي ت الدن قة  بُ أبواب وفصو  
بد  أق تو السة   العش يعي  م  بزصيص ت حس  الأوجو المحددة لإنف قه ، الدوازن ، إذ ين غ  أ  تةع   السة   العنفيكي  

الةه  إلا إذا خولعه  السة   العش يعي  سة   إج ا  الدن قة  وبع سو ف   عةيه  م اجع  السة   العش يعي  لاسعةص   
 موافقعه  عةى ك  من قة  بعد الإق ار وإلا تع ض  لةمسؤولي  الق نوني .

                                                           

 .2113لسن   7رق   2113تنظ  عةى س ي  الدث   الد دة ال ابع  م  ق نو  الدوازن  الع م  الابر دي  لجمهوري  الع اق لةسن  الد لي  ( 1)
 .194ينظ  في ق نوني  الدوازن  الع م  لةدول  د.احمد الدخي ، مصدر س ب ، ص (2)
 4112الن فك الكي نش  في ج يدة الوق لع الع اقي  بعددى  الد ق   2115( م  دسعور جمهوري  الع اق لع   62ال ند )ث ني  ( م  الد دة) (3)

 2114لسن   95( م  ق نو  الادارة الد لي  والدي  الع   رق  7( م  القس  )7،وبنفس الدعٌ ينظ  الفق ة) 28/12/2115في 
 .الدعد 
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 الفرع الثاني
 ثر محدودية التخصيصات المالية في الحكم الرشيد في اقليم كردستانأ

تؤث  لزدودي  العخصيص ت الد لي  في إق م  الح   ال شيد م  خلب  ت  يةه  لةسة  ت ،حي  لا تسع يع أ  
 تنهض ب لواقع الاجعم ع  والاقعص دي والسي س ، وىو م  سنة و  تفصيةو في الفق ات الثلبث الآتي :ك 

رغ  رفض الفقو العقةيدي لأي  آث ر تععة  بعوزيع الدخ  القوم ، فضلب  ع  رفضو ـ أثرها في الواقع الاجتماعي:ـ أولًا:
كًه  النفق ت الع م  عةى الواقع الاجعم ع  ،إلا أ  الفقو الحدي  لغمع عةى ض ورة تدخ  الدول   الآث ر الي لؽ   أ  ت

ئ ت المجعمع سوا  ك   لأس  ب اقعص دي  ك ي دة الإنع ج أو الاسعهلب  أو لإحداث آث ر توزيعي  في الدخ  القوم  بُ ف
 (1)لح  بعض الدش ك  الاقعص دي  أو لأس  ب اجعم عي  تععة  بض ورة تقةي  الفوارق ال  قي  بُ أبن   المجعمع.

م  آف  الفوارق ال  قي  وإذا ك ن  النفق ت الع م  تةع  دورا  مهم   في إع دة توزيع الدخ  القوم  وحم ي  المجعمع 
ةَ ،تع ة  الح  م  خلب  ب ام  ال ع ي   الي لؽ   أ  تصي و بد  برمةو ىكه الآف  م  تداعي ت وانع  س ت خ 
الاجعم عي  والعأمُ الاجعم ع  بش   ع   أو حى م  خلب  إق م  مش ريع خدمي  تص  في خدم  ذوي الدخ  

خصيص ت وإطلبق ليد سة  ت الاقةي  ل   تنفك السي س  الاجعم عي  الي المحدود، فإ  ذل  كةو يع ة  وف ة في الع
 ت اى  من س   لحم ي  الواقع الاجعم ع  والارتق   بو إلى الأفض .

منك تغَ دور الدول  بدأ الفقو الد لي يدرس الآث ر الاقعص دي  لةنفق ت الع م  ولػدد ثانياً:ـ أثرها في الواقع الاقتصادي:ـ 
ته  وسة ي ته  بحي  أص ة  أي  دراس  تععة  ب لنفق ت الع م  غَ م عمة  م  لم تعةمس ىكه الآث ر مد  الغ بي 

الاقعص دي  بد  فيه  الدراس ت الق نوني  حي  لغ  أ  يعع   رج  الق نو  عةى الآث ر الاقعص دي  لد  تم إق اره في ق نو  
مع ض برةيةو لذكا الق نو ، ذل  أ  ىكه الآث ر لغ  أ  تعواف  مع الدوازن  الع م  ق   أ  يعولى نقده أو بي   لز سنو في 

الوي ل  الجديدة لةنفق ت الع م  أو م  يسمى ب لنفق ت الع م  الوييفي  والي لغ  أ  تعف  بدورى  مع الفةسف  الي 
 تع ن ى  الدول  أو الاقةي .

بُ أث  النفق ت الع م  في الإنع ج وأث ى   ولا ش  أ  ارت  ط الاسعهلب  ب لإنع ج وحجمو لغع  الارت  ط شديد
في الاسعهلب ، فعندم  ي يد الاقةي  زي دة اسعهلب  سةع معين  فإنو قد يةجأ إلى م  ش ة عمةي  الاسعهلب  بنفسو ع  
ط ي  زي دة حج  الاسعهلب  الح وم  الكي ي يد بدوره م  حج  الاسعهلب  ال ة  )القوم ( خ ص  وا  الأخَ يع و  

لاسعهلب  الف دي والاسعهلب  الح وم  ، إذ أ  الاقةي  أو الدول  لا تةجأ في الع دة إلى زي دة الاسعهلب  الح وم  م  ا
إلا إذا رأت ضع  الاسعهلب  الف دي وقة  حجمو وإلا لد  ىكا العدخ  أ  ك   الاسعهلب  يعجو ابذ ى   صةية   يعواف  

إلى زي دة الانع ج لدواجه  الاسعهلب  الجديد الكي سيش   طة    مع ايدا   والنظ ة للبقعص د القوم  لش  سيدفع الدنعجُ
،فضلب  ع  انو في أسو  الأحوا  سيؤدي إلى تشجيع اسعهلب  سةع بعينه  أي سيعة   في نوع السةع الدسعهة   ، وفي 

                                                           

،دار وال  لة   ع ، عم  ،  1د. جه د سعيد ن ص  الخص ون : الد لي  الع م  والعش يع الض يبي وت  يق ته  وفق   لةعش يع الأردي، ط (1)
 .73، ص1999
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ا  الاسعهلب  الح وم ، أحوا  أخ   لا ي  ش   الاقةي  أو الدول  بنفسه  عمةي ت زي دة الاسعهلب  ع  ط ي  اسعخد
وإلظ  تقو  بكل  بصورة غَ م  ش ة ع  ط ي  زي دة الأجور والد ت  ت لةع مةُ لديه  أو الإع ن ت الدقدم  للؤشخ ص 
الدشمولُ بخدم ت الضم   الاجعم ع ، إذ أ  م  الدع و  أ  فئ ت الدويفُ والع مةُ في دوال  الدول  والدسعفيدي  م  

اَ  وب لع س يق  إع ن ت الضم   الا جعم ع  ى  م  الفئ ت ذات الدخو  المحدودة والي ي و  ميةه  للبسعهلب  ك 
ميةه  للبسعثم ر، وم  ثم ف   أي  زي دة في الأجور والد ت  ت أو  تسة  أي  إع ن ت سعكى  م  ش ة إلى الاسعهلب  لةسةع 

 (1)يع  إش  ع الح ج ت الأس سي .الأس سي  وربد  في بعض الأحي   إلى بعض السةع ال م لي  عندم  
وك  ذل  ل  يع  إلا في ي  إم  ني ت م لي  ع لي  وبزصيص ت م لي  غَ لزدودة ب لش   الكي لؽ   السة   
في الاقةي  م  اخعي ر وتنفيك السي س  الد لي  الي تعواف  وي و  الاقعص د في الاقةي  وتسمح ب لنهوض بو إلى مص   

ع لم بحي  ي و  مث لا  لػعك ، وعةى الع س فإ  لزدودي  العخصيص ت سعع ق  جهود سة  ت العج رب الن جة  في ال
 الاقةي  في تنفيك السي س  الد لي  وم  ثم تنع س سة    عةى ام  ني  إق م  الح   ال شيد فيو.

الش ق، فضلب  ع   لقد أسهم  الثورات الي حدث  في الغ ب ويهور الإسلب  فيثالثاً:ـ أثرها في الواقع السياسي:ـ 
اًك  في تغَ في الفةسف  الق نوني  لضو اعع  ر الق نو  وسية  لةعدخ  وتبري  النفق ت الع م  وك    يهور الدكى  الاش
لصدور الإعلب  الع لد  لحقوق الإنس   وم  ت عو م  ق ارات للؤم  الدعةدة م  ض ورة تولي الدول  مه مه  في خدم  

لددني  كة  الحي ة وح  العم  وح  الضم   ضد العج  والشيخوخ ، والحقوق السي سي  م  الدواطنُ حم ي  لةةقوق ا
انعخ ب وت شيح المج لس الني بي  وم  ق د إليو م  نفق ت لعوفَ ىكه الحقوق ومنةه  ط بع   ت  يقي   ، ن ىي  ع  يهور 

اً  في ىكه  الدنظم ت الدولي  والع امه  بع  ي  قواعد الق نو  الدولي وم  أد  إليو م  نفق ت مع ايدة كنفق ت الاش
ةَ، فضلب  ع  ض ورة إعف   لشثة  الدو  الأجن ي  والدنظم ت  الدنظم ت والعمثي  فيه  وم  ي ة  الدول  م  نفق ت ك 

ةَ، كم  أ  انعش ر الأف  ر الدلؽق اطي  في  الداخ  الدولي  فيه  م  الض ي   وم  ج تو قواعد الدسؤولي  الدولي  م  نفق ت كث
اً  الدع  د  عةى الدسعو  الخ رج  وم  أد  إليو م  يهور  وض ورة قي   العلبق ت الدولي  عةى أس س الدس واة والاح
ىَ   الأح اب السي سي  وتعددى  وم  ل عه  بخدم ت جديدة ورضوخ الح وم ت لذكه الدع ة  ت رغ   منه  في إرض   جم ى

، ك  ذل  أسه  (2)بةوم س  عةى ن  ق الدو  والدنظم ت الدولي  الدع ايدة ب سعم ارم  الن خ ُ والعوسع في العمثي  الد
ةَ في حج  النفق ت الع م  الي ين غ  عةى الاقةي  برمةه  في س ي  الوصو  إلى الح   ال شيد والي لا لؽ    في زي دة ك 

ةَ وغَ لزدودة لش  لؽ   سة   الالع ا  به  ولر راة العج رب الع لدي  في ىكا المج   إلا عندم  ت و   العخصيص ت الد لي  ك 
 الاقةي  م  تنفيك فةسفعه  في الح   ال شيد.

وعةى النقيض م  ذل  فإ  لزدودي  العخصيص ت الد لي  لاقةي  ك دسع   لؽ   ا  تع ق  جهود سة  ت الاقةي  
والدواثي  الدولي  والشف في  السي سي  الدنشودة  في تنفيك م  دئ حقوق الانس   والدلؽق اطي  واق م  علبق ت دولي  تعم شى

                                                           

 .119، ص2116د. ع د  احمد حشيش: أس سي ت الد لي  الع م ، دار الج مع  الجديدة لةنش ، الإس ندري ،  (1)
 .41س ب ، صد. احمد الدخي ، مصدر  (2)
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ب لش   الكي لؽ   ا  لغع  الاقةي  ق ة  السواح والدسعثم ي  والدف  ي  م  جميع الض   الع لم، وب لع لي يع ة  الأم  م  
 سة   الاقةي  ال ة  ع  مص در بدية  لعة  العخصيص ت المحدودة والشةية .

 المطلب الثاني
 حقات المالية لموظفي دوائر الاقليمتأخر صرف المست

يش   تأخ  ص   الدسعةق ت الد لي  لدويف  دوال  الاقةي  احد العوال  الد لي  الدهم  في اق م  الح   ال شيد في 
كًه  في النواح  الاقعص دي  والاجعم عي  وحى السي سي  ، وعةى ىكا الاس س لا بد  الاقةي  بس   الآث ر السة ي  الي ي

  نقس  ىكا الد ة  عةى ف عُ لطص  الاو  لدفهو  تأخ  ص   الدسعةق ت الد لي  لدويف  دوال  الاقةي  والث ي لن  ا
 لأث  ذل  في اق م  الح   ال شيد وكم  يأتي:ك 

 الفرع الأول 
 مفهوم تأخر صرف المستحقات المالية لموظفي دوائر الاقليم 

إج  ر الأف اد، م  الدواطنُ والأج ن ، عةى العم  لدصةة  لد  ك ن  قد اضمةة  في الوق  الح ض  سي س ت 
الدول  دو  مق ب  فقد ب ت م  الض وري قي   الدول  وفق   لد  دئ حقوق الإنس   الي أق ته  الش الع السم وي  والدواثي  

به  لص لح الدول ، وعةى  الدولي  والدس تَ الداخةي  بدفع مق ب  الخدم ت الي برص  عةيه  م  أي ف د م  لم ي   معبرع   
ىكا الأس س فإ  روات  الدويفُ ى  الد  ل  الي يعق ر دفعه  ل   م  يعم  في خدم  الدول  بصف  موي  ع  ، 

، ولد  ك   ال أي ال اجح في الفقو يكى  إلى أ  علبق  (1)والدوي  الع   ىو ك  م  لػع  م ك  وييف  في وييف  ع م 
مي  وليس  تع قدي  ف   مصدر الع ا  الدول  بهكه ال وات  ىو الق نو  ) الدسعور أو الق نو  الدوي  ب لدول  علبق  تنظي

، وب لنظ  لةعدخ  الد  د لةدول  في المج لات الدخعةف  وإنش   الد اف  الع م  يع ايد عدد الدويفُ العموميُ في (2)الع دي (
 م  الع مةُ في تة  الد اف . ىكه الد اف  لي دو لد  ال ثَ م  الدو  بأنو أش و بجيش

( لسن  24ق نو  الخدم  الددني  رق  ) وإذا ك ن  علبق  الدوي  ب لدول  علبق  تنظيمي  بحع  ينظمه  في الع اق
، بيد أ  الد ك  العنظيم  لةموي  الكي (3)الدعد  2118( لسن  22وق نو  روات  مويف  الدول  رق  ) الدعد  1961

  بذ ه الدوي  بد  في ذل  برديد م ة  ال ات  الشه ي ومةةق تو وككل  نق  الدوي  وتنسي و لؽنح الدول  سة  ت واسع
ومنةو الاج زات وفق   لدع ة  ت الدصةة  الع م  وحس  سَ الد اف  الع م ، لا يعٍ م ةق   أ  ي و  ذل  بش   عشوال  

  يفًض أ  ي و  مسعندا  إلى نصوص ق نوني  ن فكة، ووفق   لاىوا  الإدارة وال غ  ت الاعع  طي  لةمدرا  والوزرا ، وإلظ

                                                           

الدعد  الكي نش  في ج يدة الوق لع الع اقي  بعددى   1991لسن   14ع   ق نو  انض  ط مويف  الدول  والق  ع الع   الع اق  رق  ( 1)
م  الد دة الأولى منو بأنو )ك  شخ  عهدت إليو وييف  داخ  ملب   3الدوي  الع   في الفق ة  3/6/1991في  3356الد ق  

 ه  غَ الد ت    بوزارة(.الوزارة أو الج
 .312-298، ص1993د.لزمد عة  بدي  وآخ و : م  دئ وأح    الق نو  الإداري، مدي ي  ال ع  لة   ع  والنش ،بغداد،  (2)
 .12/5/2118في  4174نش  ىكا الق نو  في ج يدة الوق لع الع اقي  بعددى  الد ق   (3)



 

 ( 06 ) 

26-9ص ص/عقاا  المالية للكم  الرييد ي  االي  رردتتا الم 2106/ آب 3/العدد 2المجلدمجلة جامعة  التنمية البشرية /          

وبقدر تعة  الأم  ب سعةق ق الدوي  لة ات  م  حي  الدوعد ين غ  أ  لا يعأخ  ع  الدواعيد المحددة ق نون   وإلا عد 
 ذل  لس لف  ق نوني  ص لػ  تسعوج  مثو  الدسؤو  عنه  أم   القض   ونيةو الج ا  الق نوي المحدد.

م  ذل  فإ  الدخ لف  سع و  مض عف  إذا م  ك   ىكا العأخَ لػم  بُ طي تو معٌ عد  الدس واة،  والأكث 
ىَ  في الوزارة الواحدة، إذا م  عةمن  أ   بحي  يع  تأخَ ص   مسعةق ت مويف  بعض الدن ط  أو بعض الدوال  دو  غ

لع ا ، إذ أ  الدعفة  لدسعور جمهوري  الع اق لع   الدش ع الدسعوري الع اق  جع  الدس واة م دأ دسعوري   واج  الا
الن فك لغد فيو الإش رة م تُ لد دأ الدس واة ، الأولى في الدي  ج  إذ ج   فيه  )).....لض  شع  الع اق الن ىض  2115

اً  قواعد الق نو ، وبرقي  العد  والدس واة.....((، والث ( 14 ني  في الد دة )توا  م  ك وتو ،...، عقدن  الع  ...، عةى اح
الي نص  عةى انو ))الع اقيو  معس وو  أم   الق نو  دو  بسيي  بس   الجنس أو الع ق أو القومي  أو الأص  أو الةو  أو 

 (1)الدي  أو الدكى  أو الدععقد أو ال أي أو الوضع الاقعص دي أو الاجعم ع ((.
بأنه )) الدس واة الق نوني  أي الدس واة في الدع مة  بُ جميع م  فقه   الق نو  الدسعوري الدس واة  (2)ويع   ال عض

 الإف اد في الدول  ط ق   لةق عدة الق نوني  الع م  الد  ق  عةى الجميع دو  بسيي  أو اسعثن  ((.
كً   (3)فيم  يكى  آخ و  إلى تقسي  مفهو  الدس واة إلى مفهومُ الأو  م دي ىو الدس واة في الق نو  والكي ي

  عد  جواز الن  عةى أي بسيي  بُ الدواطنُ والث ي ش ة  ىو الدس واة أم   الق نو  والكي ينةص  في مسأل  حو 
 ت  ي  الق نو  م  ق   جميع السة  ت ب لش   الكي لؽنع أي بسيي  في الدع مة .

إلى أ  لةمس واة  (4)منه  ام  كع ب الد لي  الع م  والعش يع الد لي فقد ابععدوا ع  إي اد تع يف ت إذ ذى  ال عض
ج ن    ش لع   وىو الدس واة في الحقوق إلا أ  ىكا الج ن  لا يسع م  معٌ الدس واة م  لم يض   إليو ج ن  الدس واة في 

 الالع ام ت.
والحقيق  انن  لا لصد في ق ار تأخَ ص   الدسعةق ت الد لي  لدويف  بعض الدن ط  ومنه  اقةي  ك دسع   الا لس لف  

 ص لػ  لد دأ الدس واة وب لع لي ي و  ع ض  لة ع  بو ام   المح م  الابر دي  العةي .
أم  القو  ب نو لؽ   أ  يوص  بأنو ق ض اج  ري) وىو صورة ت رلؼي  لةق ض الع   الوطٍ لم يعد لذ  ب ععق دن  

 اض الدول  م  ل  معين  واخك سندات وجود في الوق  الح ض  بدوج ه  يع  إل ا  بعض الأف اد أو الأشخ ص الدعنوي  بإق
ةً ويش   انعه ك    الق ض بن    عةى ق نو  يصدر بكل (، فن   أ  ىكا النوع م  الق وض لا يعدو أ  ي و  ض ي   مسع

                                                           

د.ع م  عي ش ع د و د. احمد خة  حسُ الدخي : دسعوري  الض ال  في الع اق ، لةم يد م  العفصي  حو  ح  الدس واة ينظ  ( 1)
 .241ك234، ص 2111، ح ي ا   16، س 49،ع 13بح  منشور في لرة  ال افدي  لةةقوق، كةي  الحقوق ،ج مع  الدوص ، المجةد

 .311، ص1973،م ع   الق ى ة الحديث ، الق ى ة،  4د. طعيم  الج  : نظ ي  الدول ، ط( 2)
د. أمكككككُ عككككك ط  صكككككةي  : دور القضككككك   الدسكككككعوري في إرسككككك   دولككككك  القككككك نو   دراسككككك  مق رنككككك ، الدؤسسككككك  الحديثككككك  لة عككككك ب ، طككككك ابةس  (3)

 .388، ص2111ل ن  ،
،  12ةد د. ق س حس  عواد ال دراي: الدس واة الق نوني  في الع  لي  الد لي ، بح  منشور في لرة  ج مع  ت  ي  لةعةو  الإنس ني  ،المج (4)

 .129، ص2115، 9ع
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ص رخ   وف ضة   لحقوق الإنس   الد لي  وبذ وزا  عةى ح  الدة ي  الف دي  ولم لصد في أي دسعور م  دس تَ الع لم م  ي يح 
 (2)1972م  أمثة  عةى ق وض إج  ري  كق ض الادخ ر الإج  ري الع اق  سن   (1)ةجو  إليو ، أم  م  ذك  لد  ال عضال

م  اعع  ر ق ار وزارة  (3)الخ ص  ب لدة ي  الف دي ، أو م  ذك  لد  ال عض 1971ف نو يش   لس لف  ص لػ  لأح    دسعور 
 2118( لسن  22ي دة في ال وات  والدخصص ت الدق رة في الق نو  رق  )بعأجي  ص   ال  (4)2118الد لي  الع اقي  سن  

وًي  لح  السة   العنفيكي  ب سعخدا  أسةوب الق ض  لددة ثلبث  أشه  بأنو ق ض   إج  ري   ، فإنن  نش  فيو رالة  ال
وانو يش   بذ وزا  عةى  الإج  ري في الوق  الكي لا لصد فيو أي سند ق نوي لدث  ىكا العأخَ أو العأجي  في الص  

 .2118لسن   22الحقوق الد لي  لةم ةفُ ولس لف  ص لػ  لأح    الق نو  رق  
وعةى ىكا الأس س فأ  الدقصود بعأخ  ص   الدسعةق ت الد لي  لدويف  دوال  الاقةي  ىو عد  ص   روات  

 ويف  الدول  ودولظ  سند ق نوي صةيح.مويف  الاقةي  ومةةق ته  في الدواعيد الق نوني  المحددة لذ  دو  بقي  م
ويكك  أنو ومنك م  يعج وز الاربع سنوات فإ  الدسعةق ت الد لي  لدويف  الاقةي  في تأخ  مسعم  ،إذ لا لػص  
الدوي  عةى رات و ومةةق تو إلا بعد ثلبث  أو أربع  أشه  م  الدوعد الق نوي المحدد لص فه  بدواع  لسعةف  سي سي  ت ت   

ىَ  بعلبق   الاقةي  ب لسة   الابر دي  ،واقعص دي  تععة  ب لازم  النقدي  الي بس  به  ال لبد نعيج  لعكبكب اسع ر النف  وغ
،وىو م  يع ة  م  سة   الاقةي  العة   وبس ع  واسعخدا  الاس لي  الق نوني  لادرا  الحقوق الد لي  لدويف  دوال  

 ا ات الدؤخ ة لةص   ام   المح م  الابر دي  العةي .الاقةي  م  خلب  ال ع  بدسعوري  الاج  
 الفرع الثاني

 أثر تأخر صرف المستحقات المالية لموظفي دوائر الاقليم في الحكم الرشيد
قد ي دو لةوىة  الأولى أ  لا آث ر سة ي  لعأخ  ص   الدسعةق ت الد لي  لدويف  دوال  الاقةي  في إق م  الح   

ةَ ت ك  ك  جهودى  في س ي   ال شيد عةى أس س أ  أم  الص   م ت   ب لسة   الابر دي  لا بسة   الاقةي  ، وأ  الأخ
حصو  الدوي  عةى اسعةق قو في الدوعد المحدد دو  جدو ، إلا أ  ىكه النظ ة الس ةي  تص د  ب لواقع الكي سيع ث  

ً  آث را  تش و الآث ر ا لن جم  ع  ف ض الض ال  عةى ذوي الدخو  المحدودة أو سة    في جوان و الدخعةف  بهكا العأخَ، إذ ي
 إج  رى  عةى اق اض الدول ، عةى اعع  ر أ  الدويفُ م  فئ  ذوي الدخو  المحدودة ، وم  ثم ف   لذ  الآث ر الآتي :ك 

ي  د  إذا ك   ذوي الدخو  الدنخفض  ي تفع اسعهلبكه  قي س   ب دخ رى  بحي  (5)أولًا:ـ في الجانب الاقتصادي:ـ
ي و  الأخَ عند مسعو  الصف ، ف   تأخ  ص   الدسعةق ت الد لي  لذ  سيؤث  حعم   في اسعهلبكه  م  السةع ذات 

                                                           

 .54د. رالد ن ج  احمد، مصدر س ب ، ص (1)
 .1972لسن   437ينظ  ق نو  الادخ ر الإج  ري  رق   (2)
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ال ة  الد   ول نه  لا تؤث  في ادخ رى  حي  لا ادخ ر لذ ، ولد  ك   أث  تأخ  ص   الدسعةق ت في الإنع ج م ت   كم  
رت  ط ك  منهم  بحج  ال ة ، وعةى ىكا الأس س ف لأص  أ  ي و  لعأخ  س   العفصي ، بأث ه في الاسعهلب  نعيج  لا

ص   الدسعةق ت أث  في العقةي  م  إنع ج السةع ذات ال ة  الد   وذل  لا  الطف ض الاسعهلب  عةى ىكه السةع 
الاسع ر سو  يقة  م  حج  ال ة  عةيه  لش  ينع س بدوره عةى الدنعجُ فية ولو  تقةي  الع ض لةمة فظ  عةى 

 فيؤدي بدوره إلى خفض الانع ج.
  ً كم  أ  تأخ  ص   الدسعةق ت وم  لغ ه م  الطف ض الاسعهلب  والطف ض ب لع لي لحج  الانع ج لؽ   أ  ي
أث ا  الطف ضي   في الأسع ر ولو بصورة غَ م  ش ة، م  لم يع  اسعخدا  أدوات السي س  الد لي  الأخ   لنعيد للؤسع ر 

 ب  وب لش   الكي ين س  مع ة  ت الاقعص د في ك  بةد وفي وق  لزدد.مسعواى  الس 
وم  ىن  فإ  عد  قدرة الاقةي  عةى تلبفي ىكه الآث ر السة ي  يوث  حعم   في ف ص اق م  الح   ال شيد ويععبر 

اَ  يع ة  الح .  ب لع لي ع لق   م لي   ك 
  بعأخَ ص   الدسعةق ت الد لي  لدويف  دوال  الاقةي  وىو اج ا  إذا م  ق م  الدول(1)ثانياً:ـ في الجانب الاجتماعي:ـ

سيعةم  وقعو ذوي الدخو  الدنخفض  فسيؤدي إلى زي دة الفوارق ال  قي ، حي  سععيد توزيع الدخ  القوم  لص لح 
دخو  الد تفع  لش  ذوي الدخو  الد تفع ، خ ص  إذا م  ق م  الدول  ب سعخدا  تة  الد  ل  في إق م  مش ريع بزد  ذوي ال

لش  ، يع ة  م  ح وم  الاقةي  أ  تقة  م  ىكه الآث ر العوزيعي  السة ي  بإق م  مش ريع بزد  ذوي الدخو  الدنخفض 
 ام  ني  اق م  الح   ال شيد.عيد سي

  لؽ   أ  تنع س الآث ر اعلبه م  اقعص دي  واجعم عي  سة    عةى الج ن  السي س  حيثالثاً:ـ في الجانب السياسي:ـ 
اَت ب ععص م ت واض اب ت أو حى تع ي  لعم  مفوضي  الانعخ ب ت ، ومع أ  ىكه الاج ا ات ت و   تواجو تة  العأخ
ىَ  سي و  في الأكث  عةى الواقع السي س  في  موجه  في الاص  لضو السة  ت الابر دي  لا سة  ت الاقةي  ، ول   تأث

، وىو م  رشيد اذا م  تع   العم  في دوال ه ومنه  دوال  مفوضي  الانعخ ب تالاقةي  ف ي  لؽ   للبقةي  اق م  ح   
سيؤث  بدوره عةى مسعو  الخدم ت الدقدم  لةجمهور، لش  يع ة  م  الاقةي  ا  ي ة  ع  بدال  لععويض ذل  العأخَ 
ىَ  م  الحةو  المحفوف   اًض داخةي   أو دولي   أو حى ف ض الض ال  المحةي  أو غ في ص   الدسعةق ت كأ  يةجأ إلى الاق

ةَ عةى اق م  ب لدخ ط  والي قد لا برمد عق  ى   لش  لغع  تأثَ تأخ  ص   الدسعةق ت الد لي  م  الدعوق ت الد لي  الخ 
 الح   ال شيد.

 المطلب الثالث
 تنازع الاختصاصات المالية بين السلطة الاتحادية وسلطة الاقليم

 رات دسعورى  ي و  ل   دوية  م  دويلبت الابر د في دو  الابر د الد ك ي ) الفيدرالي ( مث  الع اق والإم
الخ ص به  وسة  ته  الخ ص  م  تش يعي  وتنفيكي  وقض لي  وىو م  يعٍ الازدواج في الدسعور والسة  ت عةى مسعو  
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لش  يف ز مش ة  توزيع الاخعص ص ت بُ الح وم  الابر دي  (1)الابر د م  ن حي  وعةى مسعو  دويلبتو م  ن حي  أخ  
 تع لجه  الدس تَ الابر دي ، إم  بحص  اخعص ص ت السة  ت الابر دي  وت   م  عدا وح وم ت الدويلبت أو الأق لي  الي

ذل  للؤق لي  كم  في دسعور دول  الإم رات الع بي  الدعةدة والولاي ت الدعةدة الأم ي ي ، وإم  بعةديد اخعص ص ت 
الدش ع الدسعوري الع اق  اخع  لنفسو  عةى أ (2)الأق لي  وت   م  عدا ذل  لةسة  ت الابر دي  كم  في دسعور الذند ،

كً  بُ السة    أسةوب   لسعةف   بعض الش   حُ حدد اخعص ص ت حص ي  لةسة  ت الابر دي  واخعص ص ت مش
الابر دي  وسة  ت الأق لي  عةى أ  ت و  الأولوي  فيه  عند العع رض لقوانُ الأق لي  وت   م  عدا ذل  م  

 (3)  والمح فظ ت غَ الدنعظم  في اقةي .الاخعص ص ت لسة  ت الأق لي
ةَ  وقد ص   الدش ع الدسعوري الدواد الخ ص  بعوزيع الاخعص ص ت صي غ  غ مض  م هم  ادت إلى اخعلبف ت ك 
وتن زع للبخعص ص ت وخ ص  الد لي  منه  بُ السة   الابر دي  وسة   الاقةي  لش  جعةه  س     في اع ق  الح   ال شيد في 

، إذ أ  غي ب الإسعق ار الق نوي والوضوح الدسعوري سيع ق  جهود الح وم  في اق م  الح   ال شيد، وعةى ال غ  الإقةي 
م  أ  الدش ع الدسعوري الع اق  لم يق  بعوزيع الاخعص ص ت الد لي  بُ السة   الابر دي  وسة   الاقةي  عةى أس س 

   ب لإي ادات الع م ، ول نن  سنععمد ىكا العقسي  ل   نعع   تقسيمه  عةى اخعص ص ت تععة  ب لنفق ت الع م  وأخ
عةى مد  أث ى  في اق م  الح   ال شيد في اقةي  ك دس  ، وعةى ىكا الأس س سنقس  ىكا الد ة  عةى ف عُ لطص  

لع م ، وكم  الأو  لعن زع الاخعص ص في لر   الانف ق الع  ، فيم  ن  س الث ي لعن زع الاخعص ص في لر   الإي ادات ا
 يأتي:ك

 الفرع الأول
 تنازع الاختصاص في مجال النفقات العامة

كً  بينه  وبُ  لا بد لن  م  العع   ىن  عةى الاخعص ص ت الحص ي  لةسة   الابر دي  والاخعص ص ت الدش
وًك  للبق لي  والمح فظ ت غَ الدن عظم  في إقةي  في لر   الاق لي  والمح فظ ت غَ الدنعظم  في إقةي  والاخعص ص ت الد

النفق ت الع م  وم  ثم العع   عةى أس  ب ومداخ  العن زع في ىكه الاخعص ص ت وأث ى  في الح   ال شيد في الاقةي  
 وكم  يأتي:ك 

 (4)وتشم  م  يأتي:كأولًا:ـ الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية في مجال النفقات العامة:ـ 
اًض والع1 وقيع عةيه  واب امه :ك عةى ال غ  م  أ  الق ض الع   يعد عند الحصو  عةيو م  الاي ادات ك رس  سي س ت الاق

اًضي  وتنفيكى  م  حي  العوقيع  الع م ، إلا أنو عند الوف   بو يعد م  النفق ت الع م  ، ولكل  ف   رس  السي س  الاق
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  أ  ن  الدش ع الدسعوري عةى ىكا الاخعص ص والإب ا  أص ح م  الاخعص ص ت الحص ي  لةسة   الابر دي ، وي دو لن
اًض الق ض الع    الحص ي يثَ العن زع بُ السة   الابر دي  والاقةي  لعدة أس  ب ألعه  الغموض، فه  الدقصود ىن  ب لاق
اًض اًض ح وم  الاقةي ؟ وى  يقصد بو الاق اًض الح وم  الابر دي  دو  اق  بش   ع  ؟ أ  أنو يشم  فق  ح ل  اق
اًض م  الأف اد والش ك ت والدؤسس ت الع م   م  الدو  والدنظم ت الدولي  فق  )الق ض الع   الدولي ( دو  الاق
)الق ض الع   الوطٍ (؟ خ ص  وأ  ع  رة العوقيع والإب ا  توح  بأ  الأم  يععة  بدع ىدة أو عقد دولي لا بق ض وطٍ 

 ي  ط يق  ك ن .تقو  سة   الابر د او الاقةي  ب يع سنداتو بأ
ك  ذل  لغع  العن زع وارد جدا  في ىكا الاخعص ص لش  ينع س سة    عةى ف ص وام  ني ت إق م  الح   

 ال شيد في الاقةي  حي  سيج ه إلى ص اع ت ق نوني  وسي سي  مع السة   الابر دي .
 د الدول  الابر دي  م  دخ  واسعهلب  ك  م  يععة  ب قعص  ك رس  السي س  الاقعص دي  والعج ري  الخ رجي  السي دي :ك2

ً  رسمو لةسة   الابر دي  بد  فيو م  مؤث ات ومنه  العج رة الخ رجي  الي تععة  بسي دة  وانع ج وتوزيع واسع ر ين غ  أ  ي
 الدول .

لا  عةى أ  الأم  ليس بهكه السهول  فقد تعدخ  السة   الابر دي  في بعض السي س ت الاقعص دي  للبقةي  الي
بز ج ع  السي س  الاقعص دي  الي ت سمه  السة   الابر دي  لا لش   إلا لأج  العدخ  وع قة  جهود ح وم  الاقةي  في 

 ولوج الح   ال شيد في و  الاخعص ص مث را  لةعن زع بُ السة عُ.
 س ت الانف قي  والاي ادي  رس  السي س  الد لي :ك يدخ  ضم  مفهو  رس  السي س  الد لي  ك  م  يععة  بوضع السيك 3

والدوازن  بينهم  ليشم  ك  م  يععة  ب لعخ ي  لجميع ادوات السي س  الد لي ، وإذا ك   الام  ي دو لن  واضة   جةي   لا 
لؽ   أ  ي و  لزلب  لةخلب  والعن زع، بيد أ  الخلب  دب بُ الفقو الق نوي والعن زع حدث بُ السة   الابر دي  

لمح فظ ت غَ الدنعظم  في اقةي  حو  ىكا الاخعص ص، حي  بر و  السة   الابر دي  ا  تسة  ىكا والاقةي  وا
الاخعص ص إلى أدوات تنفيك ىكه السي س  الد لي  ولا تق  عند حد العخ ي  وال س  لةمع لم والدظ ى  الع م  لذ ، في 

ىكا الاخعص ص يق  عند حد وضع الخ وط المحددة حُ يكى  الاقةي  ومعو المح فظ ت غَ الدنعظم  في اقةي  إلى أ  
لدع لم تة  السي س  ليأتي دور الاقةي  والمح فظ ت لعضع تة  السي س  موضع العنفيك ب سعخدا  ادواتو الدخعةف ، وىو م  

 (1)س ى  في اع ق  جهود الاقةي  في اق م  الح   ال شيد.
ص ص ت الاق  ف ص  في الخلب  والعن زع حولو كونو واضة   لا ك اصدار العمة :ك ربد  ي و  ىكا الاخعص ص م  الاخع4

 ل س فيو.
ك تنظي  السي س  العج ري  عبر حدود الاق لي  والمح فظ ت في الع اق:ك لم يق  الدش ع عند حدود رس  السي س  العج ري  5

فظ ت، لش  جع  الام  أكث  تعقيدا  خ ص  الخ رجي  والظ  تعدى  ىن  إلى تنظي  السي س  العج ري  الداخةي  بُ الاق لي  والمح 

                                                           

 صكك ت الحصك ي  ينظكك  فككؤاد ق سكك  الامككَ: ح ومكك  إقةكي  ك دسككع   وقكك نو  الككنف  والغكك ز، دار الغككد، لةم يككد مكك  العفصككي  عكك  الاخعص  (1)
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وً  لسة  ت الاقةي  والمح فظ ت في تنظي  بذ رته  الداخةي ، وىو م  ك   س     في تن زع ك َ في  فيم  يععة  ب لذ مش الد
 الاخعص ص واث  سة    في مع ي ت الح   ال شيد.

سعثم ري :ك وىو أيض   م  الاخعص ص ت القةية  الواضة  ك وضع الدي اني  الع م  لةدول  ووضع مش وع الدوازن  الع م  الا6
 الي لا تس   مش ك  في تن زع الاخعص ص فضلب  ع  كونو م  الأمور المحسوم  لةسة   الابر دي .

فَي  الي لذ  دور مؤث  في م اق   ك رس  السي س  النقدي :ك تع   السي س  النقدي  بأنه  7 ))جميع العنظيم ت النقدي  والص
ج  النقد الدعيس  في النظ   الاقعص دي وبهكا الدعٌ فأنه  تشم  جميع الاج ا ات الي تعخك م  ق   الح وم  وال ن  ح

ي دو لن  أ  الدش ع يقصد ب لسي س  النقدي  و (1)الد ك ي والخ ين  بقصد العأثَ في مقدار وتوفَ النقد واسععم لو والالعم  ((.
   الي يعولاى  ال ن  الد ك ي الع اق  ، والي ين غ  أ  لا تعدخ  فيه  الاق لي  والمح فظ ت، ورسمه  ىن  ك  م  يععة  ب لاعم

ول   الخلب  والعن زع سي و  في تنفيك ىكه السي س  الكي ين غ  ا  تش ر  فيو الاق لي  والمح فظ ت إلى ج ن  السة   
 الابر دي . 

الحص ي  ال ين  لةسة   الابر دي  الي لا خلب  ولا جدا  فيه   :ك وىو م  الاخعص ص تك انش   بن  م ك ي وادارتو8
 والي تعبر ع  وجود الدول  ذاته  وسي دته  عةى مواطنيه  وأقةيمه .

كً  في لر   النفق ت الع م  ثانياً:ـ الإختصاصات المشتركة في مجال النفقات العامة:ـ  وقد ت ك ت الاخعص ص ت الدش
وذل  ل و   (2) اععبرى  الدش ع الدسعوري مة  ك  الشع  الع اق  في ك  الاق لي  والمح فظ تالنف  والغ ز اليحو  ث وة 

الع اق م  الدو  ذات الاقعص د ال يع  الي تععمد اععم د ش و كة  عةى اي ادات ىكه الث وة، وتشم  ىكه 
 (3)الاخعص ص ت م  يأتي:ك

الدش ة  أ  الدش ع ذك  فق  النف  والغ ز الدسعخ ج م  الحقو   ك ادارة النف  والغ ز الدسعخ ج م  الحقو  الح لي :ك1
الح لي  دو  الحقو  الدسعق ةي  لش  اث ر الجد  والعن زع في ادارة النف  والغ ز في الحقو  الي تم اكعش فه  بعد نف ذ دسعور 

وًك  للبق لي 2115 كً  وبُ م  ي قيو لةسة  ت الد   والمح فظ ت وىو م  ك   بُ م  لغعةو م  الاخعص ص ت الدش
ةَ في اق م  الح    وس    خص    لةخلبف ت الي لازال  ق لم  بُ السة   الابر دي  وسة   الاقةي  وع قة  جهود الاخ

 (4)ال شيد.

                                                           

 .584، ص  1991د.عوض ف ض  اسم عي  الدليم :النقد وال نو  ،دار الح م  لة   ع  والنش ،الدوص  ، (1)
 الن فك. 2115( م  دسعور جمهوري  الع اق لسن  111الد دة ) (2)
هَ ىكه الدسأل  سن   لزمد  2115( م  دسعور جمهوري  الع اق لسن  112الد دة ) (3) الن فك. وينظ  في الدش ك  الق نوني  والعن زع الكي تث

كةي    الع اق الظوذج   ، أط وح  دكعوراه مقدم  إلى –سدخ  : توزيع الاخعص ص ت الد لي  بُ السة   الابر دي  والاق لي  والمح فظ ت 
 وم  بعدى . 121، ص 2112الق نو  بج مع  ت  ي ، 

 .65، ص2118احمد الدوافي: رؤي  حو  الفدرالي  في الع اق في ضو  الدسعور الجديد، دار النهض  الع بي  ، الق ى ة ، ( 4)
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اًتيجي  اللبزم  لع وي  ث وة النف  والغ ز:ك ربد  تع  ر الدش ة  ذاته  الدععةق  ب لعميي  بُ ر 2 س  ك رس  السي س ت الاس
اًتيجي  الدععةق  بع وي  الث وة النف ي  والغ زي   السي س  وتنفيكى  في ىكا الاخعص ص، ف لأس س أ  رس  السي س ت الاس

ً  للبقةي  واالمح فظ ت الدنعج . كً  ، أم  تنفيكى  في و  لش  ي  ين غ  أ  ي و  م  الاخعص ص ت الدش
لم ي ُ الدش ع م  ى   ىكه الاخعص ص ت ول نو عد  محافظات:ـ ثالثاً:ـ الاختصاصات المتروكة لسلطات الاقليم وال

ك  م  لم ي د بشأنو ن  ب ونو م  الاخعص ص ت الحص ي  لةسة   الابر دي  ولا الاخعص ص ت الدش ت   ى  لش  ت   
الق نوني   لسة  ت الاق لي  والمح فظ ت غَ الدنعظم  في اقةي ، وىو م  فسح ال  ب واسع   أم   الخلبف ت والعن زع ت

وًك  وم  لا يدخ  ضم  الاخعص ص ت الحص ي  أو الدش ت ك ، لش  أد  بدوره  والسي سي  في م  يعد م  الاخعص ص ت الد
إلى اع ق  ف ص إق م  الح   ال شيد ف سعق ار ال يئ  الق نوني  والسي سي  عةى الأق  فيم  يععة  ب لج ن  الد لي وخ ص  

   الح   ال شيد. الانف ق الع   مه  جدا  لإق م
 

 الفرع الثاني
 تنازع الاختصاص في مجال الايرادات العامة

لا ت ععد الاي ادات الع م  ع  النفق ت الع م  في مضم ر تن زع الاخعص ص ب عع  ر ا  كلبلع  يعد اخعص ص   
النفق ت سنجدى  في لر   م لي   وم  ىن  نلبحظ بأ  ال ثَ م  الاخعص ص ت الي بردثن  عنه  في الف ع الأو  في لر   

الإي ادات أيض   ول نن  منع   لةع  ار سنة و  الاخعص ر في ش حه  وتوضيةه  سوا  في لر   الاخعص ص ت الحص ي  أو 
وًك  للبق لي  والمح فظ ت وذل  في الفق ات الآتي :ك  كً  أو تة  الد  الاخعص ص ت الدش

 (1)وتشم  م  يأتي:كي مجال الايرادات العامة:ـ أولًا:ـ الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ف
اًض ك 1 اًض والعوقيع عةيه  واب امه :ك وكم  قةن  عند الحدي  ع  النفق ت الع م  فإ  سي س ت الاق رس  سي س ت الاق

آخ ،  ت و  لر لا  لةجمع بُ الاي ادات الع م  والنفق ت الع م  ل و  الق ض الع   ىو اي اد م  ج ن  وانف ق م  ج ن 
اًض الدولي دو  الوطٍ.  وأ  ىكا الاخعص ص لؽ   أ  ي و  وس    خص    لةعن زع لعد  وضوحو واش رتو ضمن   إلى الاق

:ك وىو م  الاخعص ص ت الي برعم  العن زع أيض   بُ السة   ك رس  السي س  الاقعص دي  والعج ري  الخ رجي  السي دي 2
   ت لش  ينع س سة    عةى جهود ح وم  الاقةي  في اق م  الح   ال شيد. الابر دي  وسة  ت الاقةي  والمح فظ

رس  السي س  الد لي :ك ورغ  أنن  س   أ  بردثن  ع  رس  السي س  الد لي  في الف ع الس ب  إلا أ  الحدي  عنه  ىن  ك 3
( م  114-111ب لعودة إلى الدواد)و ض وري إذا م  نظ ن  إليه  م  ج ن  الاي ادات الع م ، وب لعةديد في لر   الض ال  

كً  مع سة  ت الأق لي  لصدى   الدسعور الع اق  الن فك الي حددت الاخعص ص ت الحص ي  لةسة  ت الابر دي  والدش
( ليع   سة  ت الأق لي  والمح فظ ت غَ الدنعظم  في 115خة  م  الن  عةى الشؤو  الض ال ي  ليأتي ح   الد دة )

م   في ك  م  لم ي د بو ن  في الدواد الخمس الس بق ، ول   ى  يدخ  ضمنه  الشؤو  الض ال ي ؟ لم إقةي  اخعص ص   ع 

                                                           

 الن فك. 2115( م  دسعور جمهوري  الع اق لسن  111الد دة ) (1)
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تعف  كةم  الفقو والقض   حو  الدوضوع فمنه  م  اع ى لةمة فظ ت سة   ف ض الض ال  ومنو م  ان   عةيه  ذل  
الإعف   م  الض ال  وال سو  الابر دي ( إلى ، ولع  الح  لذكه الإش  لي  ي م  بإض ف  ع  رة )ف ض وج  ي  وتعدي  و 

( م  الدسعور الع اق  الن فك لع و  الض ال  الابر دي  م  الاخعص ص ت الحص ي  111نه ي  ال ند أولا  م  الد دة )
اَ  عةى نه  الدش ع الدسعوري  لةسة   الابر دي  وت قى الض ال  المحةي  م  اخعص ص ت سة  ت الأق لي  والمح فظ ت، س

ذل  أ  بق   ىكا ال ند بهكه الصيغ  لغع  المج   واسع   لعن زع  (1)( منو.121( م  الد دة)6الإم راتي في الفق ة )
 الاخعص ص وب لع لي العأثَ في اق م  الح   ال شيد في الاقةي .

ل  وف  تش يع ته  ال م كي  لرموع  م  البرام  الي تنفكى  الدو ك رس  السي س  ال م كي :ك تع   السي س  ال م كي  بأنه  )4
لععلب   مع توجيه ته  الع م  لعةقي  الاىدا  الد لي  والسي سي  والاقعص دي  والاجعم عي  الي ت نو إليه ، في دع  الإنع ج 

  وم  ىن  ك ن (2)الوطٍ وتسيَ عمةي  العنمي  الاقعص دي  ورفع الدسعو  الدع ش  ورفد خ ين  الدول  ب لاي ادات اللبزم (،
الف ص  مواتي  لحدوث الخلبف ت والعن زع في الاخعص ص بُ الاقةي  والابر د نعيج  ل و  الاقةي  لو حدود مع دو  اخ   
يً  في الوق   ولز ول  السة   في الابر د ف ض رؤيعه  فيم  يععة  بع  ي  العع يف  ال م كي  فيم  ت   سة   الاقةي  ال

 الح ض  بف ضه .
لا تعضم  الدوازن  الع م  لةدول  تقدي ات النفق ت :ك لع م  لةدول  ووضع مش وع الدوازن  الع م  الاسعثم ري ك وضع الدي اني  ا5

 الع م  فق  ب  ككل  الاي ادات الع م ، وم  ثم ف   الاخعص ص ي و  حص ي   في ىكا المج   لةسة   الابر دي .
ً  في لر   الاي ادات الع م  ىو توزيع  :ـ ثانياً:ـ الاختصاصات المشتركة في مجال الايرادات العامة أى  أخعص ص مش

واردات النف  والغ ز بش   منص  يعن س  مع العوزيع الس  ي في جميع الض   ال لبد، مع برديد حص  لددة لزددة 
نمي  الدعوازن  للبق لي  الدعض رة والي ح م  منه  بصورة لرةف  م  ق   النظ   الس ب  والي تض رت بعد ذل  بد  يؤم  الع

حي  يع  ذل  بق نو  لازلن  ننعظ  ا  يضع حدا  لةخلبف ت والدن زع ت حو  (3)لةمن ط  الدخعةف  م  ال لبد،
الاخعص ص ت الد لي  لةسة   الابر دي  والاقةي  في ىكا المج  ، حي  أفض  تة  الخلبف ت إلى مش ك  للبقةي  مع 

 قةي  في سعيو لاق م  الح   ال شيد.ش ك ت النف  الاجن ي  لش  ع ق  لرهودات الا
( م  دسعور جمهوري  115تؤكد الد دة )ثالثاً:ـ الاختصاصات المتروكة للاقليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم:ـ 

   ضم  الاخعص ص ت الحص ي  لةسة   الابر دي  ولا ضم  الاخعص ص ت ، ا  ك  م  لم يالن فك 2115الع اق لع   
كً  لةسة  وًك  للبق لي  الدش   الابر دي  مع الاق لي  والمح فظ ت غَ الدنعظم  في اقةي  ف نه  تعد م  الاخعص ص ت الد

                                                           

 .258  والقض ل  د.ع م  عي ش ع د ود.احمد خة  حسُ الدخي ، مصدر س ب ، صينظ  في تفصي  ىكا الخلب  الفقه (1)
حسككك   ي سكككُ لزسككك : العكككأثَ الدسكككعق ة  لانضكككم   العككك اق إلى منظمككك  العجككك رة الع لديككك  في إدارة الإيككك ادات الضككك ي ي  وال م كيككك  ، رسككك ل   (2)

 .61، ص 2111ج مع  بغداد ،م جسعَ مقدم  إلى الدعهد الع لي لةدراس ت المح س   والد لي ، 
 121الن فك. وينظ  في العن زع حولذ  سن   لزمد سدخ    ،مصدر س ب ، ص  2115( م  دسعور جمهوري  الع اق لسن  112الد دة ) (3)

 وم  بعدى .
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كً  فإنو سينسة  حعم    والمح فظ ت غَ الدنعظم  في اقةي ، ولد  ك   الخلب  لزعدم   حو  الاخعص ص ت الحص ي  والدش
وًك  لش  لغعةه  مث را  لةعن ز   ع فيؤدي بدوره إلى زع ع  خ   الاقةي  في اق م  الح   ال شيد.إلى الاخعص ص ت الد

 
 الخاتمة

 لغدر بن  في خع   ىكه الدراس  أ  لضدد أى  الاسعنع ج ت والعوصي ت وذل  في نق عُ وكم  يأتي:ك 
 

 اب ز الاسعنع ج ت الي انعهى إليه  ال  ح  ى :ك  أولًا:ـ الاستنتاجات:ـ
ضوي   بر  إط ر الدول  الع اقي  فإنو ب لعأكيد سيععمد في موارده عةى م  لؼص  لو في الدوازن  ك لد  ك   اقةي  ك دسع   من1

 الع م  الابر دي .
ك ك ن  ولازال  العخصيص ت الد لي  لاقةي  ك دسع   في الدوازن  الع م  الابر دي  لزدودة ولا تعن س  مع معدلات النمو 2

 الدعس رع  في الاقةي .
ىَ   ك تؤث  لزدودي 3 العخصيص ت الد لي  لاقةي  ك دسع   في الدوازن  الع م  الابر دي  في إق م  الح   ال شيد م  خلب  تأث

 سة    في جهود ح وم  الاقةي  لةنهوض ب لواقع الاقعص دي والاجعم ع  والسي س .
في مواعيد لزددة لا لؽ   بذ وزى  ك توج  القوانُ الدنظم  لةوييف  الع م  ص   الدسعةق ت الد لي  لةمويفُ العموميُ 4

 إلا وفق   لةق نو .
ك إ  الدسعةق ت الد لي  لدويف  دوال  الاقةي  في تأخ  مسعم  منك عدة سنوات بدواع  لسعةف  سي سي  تععة  بعلبق  5

 الاقةي  ب لسة   الابر دي  واقعص دي  ت ت   ب لازم  الد لي  الي بس  به  ال لبد.
سعةق ت الد لي  لدويف  دوال  الاقةي  لس لف  ص لػ  لد دأ الدس وة الكي كفةو الدسعور الن فك وانعه   ك يعد تأخ  ص   الد6

 لاح    قوانُ الوييف  الع م  الن فكة.
ً  تأخَ ص   الدسعةق ت الد لي  لدويف  دوال  الاقةي  آث را  مش به  للآث ر الن جم  ع  ف ض الض ال  عةى ذوي 7 ك ي

دة أو اج  رى  عةى اق اض الدول  م  النواح  الاقعص دي  والاجعم عي  والسي سي  الي تنع س بدورى  الدخو  المحدو 
 عةى ف ص إق م  الح   ال شيد فعضيقه .

كً  بينه  وبُ الاق لي  8 ك رغ  أ  الدش ع الدسعوري الع اق  حدد اخعص ص ت حص ي  لةسة   الابر دي  وأخ   مش
في اقةي  وت   م  عدا ذل  للبق لي  والمح فظ ت، إلا أنو ص   تة  الاخعص ص ت وخ ص  والمح فظ ت غَ الدنعظم  

ةَ وتن زع في الاخعص ص.  الد لي  منه  صي غ  م ن  غ مض  م هم  ادت إلى خلبف ت ك 
ي إد  إلى ك إ  تن زع الاخعص ص ت الد لي  بُ السة   الابر دي  وسة   الاقةي  وم  ج ه م  عد  اسعق ار سي س  وق نو 9

 تقويض جهود سة   الاقةي  وع قةعه  عم  تنشده م  إق م  الح   ال شيد.
 



 

 ( 25 ) 

26-9ص ص/عقاا  المالية للكم  الرييد ي  االي  رردتتا الم 2106/ آب 3/العدد 2المجلدمجلة جامعة  التنمية البشرية /          

حً ال  ح  م  يأتي:ك ثانياً:ـ التوصيات:ـ   يق
ك سع  سة  ت الاقةي  إلى العخفي  م  وطأة لزدودي  العخصيص ت الد لي  في ق نو  الدوازن  الع م  الابر دي  م  خلب  1

 ي  الخ ص  بدن قش  ىكا الق نو  سنوي   لةةصو  عةى أكبر قدر لش   م  تة  العخصيص ت.ت ثي  الدن قش ت البرلد ن
ك بح  سة  ت الاقةي  ع  مص در م مة  لةعخصيص ت الد لي  المحدودة في ق نو  الدوازن  الع م  الابر دي  كعشجيع 2

م  ني ت الاقةي  ال  يعي  اللبلزدودة في ىكه الاسعثم ر في المج لات الصن عي  والعج ري  وال راعي  والسي حي  واسعغلب  ا
 المج لات.

ك العة   الس يع لسة  ت الاقةي  لضو اسعخدا  الاس لي  الق نوني  لةةصو  عةى الدسعةق ت الد لي  لدويف  دوال  3
 العةي .الاقةي  في مواعيدى  المحددة م  خلب  ال ع  بدسعوري  الاج ا ات الدؤخ ة لةص   أم   المح م  الابر دي  

ك اسعغلب  سة  ت الاقةي  لةثغ ات الق نوني  والد ون  الي تنع ب النصوص الخ ص  بعوزيع الاخعص ص ت الد لي  لدم رس  4
 تة  الاخعص ص ت الدسعوري  بد  يؤدي إلى ولوج الح   ال شيد.

( م  111 ي  ال ند أولا  م  الد دة )إض ف  ع  رة )ف ض وج  ي  وتعدي  والإعف   م  الض ال  وال سو  الابر دي ( إلى نهك  5
الدسعور الع اق  الن فك لع و  الض ال  الابر دي  م  الاخعص ص ت الحص ي  لةسة   الابر دي  وت قى الض ال  المحةي  

 م  اخعص ص ت سة  ت الأق لي  والمح فظ ت.
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 .2112،الع ت  لصن ع  ال ع ب، الق ى ة،  1د. رالد ن ج  احمد:عة  الد لي  الع م  والعش يع الد لي في الع اق، ط( 7)
 .1973، م ع   الق ى ة الحديث ، الق ى ة ،  4 ي  الدول ، طد. طعيم  الج  : نظ (8)
 .2116د. ع د  احمد حشيش: أس سي ت الد لي  الع م ، دار الج مع  الجديدة لةنش ، الإس ندري  ،  (9)



 

 ( 26 ) 

26-9ص ص/عقاا  المالية للكم  الرييد ي  االي  رردتتا الم 2106/ آب 3/العدد 2المجلدمجلة جامعة  التنمية البشرية /          

 .1991النقد وال نو  ،دار الح م  لة   ع  والنش  ،الدوص  ،-د.عوض ف ض  اسم عي  الدليم : (11)
 .2118ح وم  إقةي  ك دسع   وق نو  النف  والغ ز ، دار الغد ، بغداد ، م : فؤاد ق س  الا( 11)
 .1993د.لزمد عة  بدي  وآخ و :م  دئ وأح    الق نو  الإداري، مدي ي  ال ع  لة   ع  والنش ، بغداد،  (12)

 
 ب ـ البحوث والرسائل والاطاريح 

إلى منظم  العج رة الع لدي  في إدارة الإي ادات الض ي ي   حس   ي سُ لزس : العأثَ الدسعق ة  لانضم   الع اق (1)
 .2111وال م كي  ،رس ل  م جسعَ مقدم  إلى الدعهد الع لي لةدراس ت المح س   والد لي  ، ج مع  بغداد ،

د. حيدر وى ب ع ود: دراس  في ال  يع  الق نوني  لةق وض الع م  ، بح  منشور في لرة  كةي  الحقوق، ج مع   (2)
 .2112، 14، ع 1النه ي ، المجةد 

الع اق الظوذج    –سن   لزمد سدخ  : توزيع الاخعص ص ت الد لي  بُ السة   الابر دي  والاق لي  والمح فظ ت  (3)
 .2112،أط وح  دكعوراه مقدم  إلى كةي  الق نو  بج مع  ت  ي  ، 

ل  في الع اق ، بح  منشور في لرة  ال افدي  د.ع م  عي ش ع د ود. احمد خة  حسُ الدخي : دسعوري  الض ا (4)
 .2111، ح ي ا  16، س 49، ع 13لةةقوق، كةي  الحقوق، ج مع  الدوص ، المجةد

د.ق س حس  عواد ال دراي: الدس واة الق نوني  في الع  لي  الد لي ، بح  منشور في لرة  ج مع  ت  ي  لةعةو  ( 5)
 .2115، 9، ع 12الإنس ني ، المجةد

 
 المصادر الرسمية جـ ـ 
 الن فك. 2115دسعور جمهوري  الع اق لع    (1)
 .1972لسن   437ق نو  الادخ ر الإج  ري  رق  ( 2)
 الدعد .  1991لسن   14ق نو  انض  ط مويف  الدول  والق  ع الع   الع اق  رق  ( 3)
 الدعد . 2114لسن   95ق نو  الادارة الد لي  والدي  الع   رق   (4)
 .2113لسن   7رق   2113و  الدوازن  الع م  الابر دي  لجمهوري  الع اق لةسن  الد لي  ق ن( 5)
 .3/6/1991في  3356ج يدة الوق لع الع اقي  بعددى  الد ق  (ى6)
 .28/12/2115في  4112ج يدة الوق لع الع اقي  بعددى  الد ق  ( 7)
 .12/5/2118في  4174ج يدة الوق لع الع اقي  بعددى  الد ق   (8)
 .25/3/2113في  4272ج يدة الوق لع الع اقي  بعددى  الد ق  ( 9)
 .31/7/2118في  11595ق ار وزارة الد لي  ، دال ة المح س   والدراس ت والدع بع  الد ق  ( 11)
 


