
 

 ( 959 ) 

 974-959ص / صالمحكمة الاتحادية العليا وحماية الأقليات في العراق                  (  4مجلة جامعة  التنمية البشرية / العدد )        

  
 

 المحكمة الاتحادية العليا وحماية الأقليات في العراق

 تطبيقية( –)دراسة تحليلية 

 فلاح مصطفى صديقم.م.                         كاروان أورحمان إسماعيلم.م.
 كلية القانون و السياسة/ جامعة التنمية البشرية

 
تؤكّد ىذه الحقوق وتساعد على وجو حقوق الأقليات ىي من حقوق الإنسان، ويجب وضع ضمانات لزددّة 

التعداد وليس الحصر في: تزاية ثقافات وأديان ولغات الأقلّيات وتعزيزىا؛ وتيستَ مشاركة ىذه الأقلّيات على قدم الدساواة 
في الحياة العامة وفي صنع القرارات التي تؤثرّ فيها؛ وتزاية الأقليات من الأذى ومن التمييز. لذا، يدكن تلخيص أسس 

 قوق الأقليات في العناصر المحددة التالية: تزاية الوجود؛ وعدم التمييز؛ وتزاية الذوية والدشاركة.ح
وغالباً ما يجري التأكيد على أن وجود الأقلية ىو مسألة واقِع، وأن أي تعريف للأقلية يجب أن يشمل في آن معاً 

مل غتَ موضوعية/ ذاتية )بما في ذلك وجوب اعتًاف عوامل موضوعية )مثل وجود لغة مشتًكة، والعرق أو الدين(، وعوا
 الأفراد بانتمائهم إلى أقليّة ما(.

 
 أهمية البحث
أضفت الشرائع السماوية والوضعية كافو ترلة من الحقوق الاساسية التي تحافظ على كرامة الفرد وإنسانيتو وتدنع   

اسية في بناء المجتمع السليم، ويعد اىم تقدم أخلاقي في كل وسائل القهر والتعسف التي يتعرض لذا، باعتباره اللبنة الاس
 ىذا العصر تأطتَ ىذه الدبادئ والحقوق ضمن دساتتَ البلدان وتشريعاتها الوطنية.

 
 مشكلة البحث

ان تدوين وتنظيم حقووق الاقليوات وحريواتهم في الدسواتتَ لايووفر التومانات اصديوة لصويانة كراموة الانسوان وحرياتوو  
جووتوت الدولووة ونفوووذ سوولواتها التشووريعية والتنفيذيووة، الأموور الووذي يسووتلزم وجووود حتمووي لسوولوة ثالثووة تدووارس امووام سووووة و 

الرقابووة علووى السوولوتتُ الدووذكورتتُ لتشووكل حووائع الصوود والووردع لأي مسوواس بووالحقوق الدسووتورية والقانونيووة ل نسووان وىووي 
تزايوة الحقووق والحريوات الاساسوية للأفوراد عون طريو  فورض  السلوة القتائية التي انيع بها ىذا الدور واخوذت علوى عاتقهوا

رقابتهووا الدسووتورية علووى مووا يصوودر موون خوورق لتلووك الحقوووق موون السوولوة التشووريعية او موون خوولال تصووديها لأي تعوود علوووى 
 حقوق المجتمع من السلوة التنفيذية او من الغتَ.

 



 

 ( 962 ) 

 974-959ص / صالمحكمة الاتحادية العليا وحماية الأقليات في العراق                  (  4مجلة جامعة  التنمية البشرية / العدد )        

 فرضية البحث 
ستورية( في البلدان النازعة لضو الدشروعية، باعتبواره الدولاذ الوذي ىناك وظائف موكلة للقتاء الدستوري )المحكمة الد 

 يتم اللجوء اليو لحماية الحقوق والحريات من تعسف السلوات الحاكمة، واىم ىذه الوظائف:
أ/ تزاية مبدأ سيادة القانون: حيث متى ماوجد ان تذة انتهواك للقواعود القانونيوة او لزاولوة النيول مون سويادة القوانون، 

 ن وظيفة القتاء الدستوري تقوم لحماية الدشروعية التي تعتت أحد عناصر دولة القانون.فا
ب/ تزاية حقوق الانسان وحريتو: ىناك فيض كبتَ من النصوص القانونية الدتعلقوة ققووق الانسوان وحرياتوو، ولكون 

والحريوووات، وان اي انتهووواك مووون قبووول العوووتة لووويس في كثووورة النصووووص اوتعوووددىا، بووول العوووتة في تدتوووع الانسوووان بتلوووك الحقووووق 
السوولوات الاخوورى لتلووك الحقوووق والحريووات الووتي كفلهووا الدسووتور يجعوول اللجوووء الى القتوواء الدسووتوري اموورا متاحووا باعتبوواره 
التوووومانة التوووورورية لحمايتهووووا، وذلووووك موووون خوووولال ايقوووواف اجووووراءات السوووولوات الاخوووورى للانتهاكووووات الدقصووووودة لل ريووووات 

 والحقوق.
ظووام الووديدقراطي: في الوونظم الانتخابيووة الووتي تتوويلا الحكووم لحووزب الاغلبيووة، نحعوول ذلووك الحووزب يتجووو لضووو ج/ تزايووة الن

تهموويا الاحووزاب الدعارضووة خاصووة اذا بوورزت في حووزب الاغلبيووة زعامووات تتجووو لضووو التسوولع والتفوورد والاسووتبداد موون خوولال 
عية، الامور الوذي يجعول التلدوان ينعووف بعيودا عون النزوع لضو اصدار تشريعات تفرض الذيمنة على نشواطات السولوة التشوري

ارادة الناخبتُ، وىذا التوجو يشكل خورا على الانظمة الديدقراطية، وبغية الوقوف في وجوو الالضوراف ىوذا لابود مون اللجووء 
 الى القتاء الدستوري )المحاكم الفدرالية( التامن والقادر على تزاية النظام الديدقراطي.

تنسجم مع الاحكام  تورية القوانتُ: تصدر السلوة التشريعية وفي احيان كثتَة تشريعات لاد/ الحكم بعدم دس
الدستور، وتفرض  والقواعد الدستورية، اذ تتتمن تلك التشريعات مبادئ واحكام تحد من الحريات والحقوق التي كفلها

 تلك.الدزيد من القيود عليها، وىنا يتز دور القتاء الدستوري للتصدي لل الات 
 

 منهجية البحث
من اجل الاحاطة بجميع جوانب الدوضوع، فقد استخدمنا في مواضيع الب ث الدنهج الت ليلي في تشخيص  

اصوانب الدتصلة بتشكيل المحكمة الاتحادية العليا في العراق واختصاصاتها وخصوصا اختصاصها في لرال الرقابة على  
وبيقي من اجل تدعيم ضمانات حقوق الاقليات وإسناد ذلك كلو بالتوبيقات دستورية القوانتُ، كما اعتمدت الدنهج الت
 القتائية لقتاء المحكمة الاتحادية العليا.

 
 خطة البحث

يحاول التورق في ىذا المجال الى المحكمة الاتحادية العليا في النظام الفدرالي العراقي كنموذج للم اكم الفدرالية،  
، وبعد 5002ومن ثم لضاول التورق الى اىم الصلاحيات الدخولة لذا وفقا لدستور عام  من خلال تبيان كيفية تشكيلها،
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ذلك يتم التورق الى دور المحكمة الاتحادية العليا في تزاية الاقليات من خلال تبيان الدور الرقابي للم كمة الاتحادية  
ة في لرال تزاية الاقليات في العراق، وذلك من العليا في تزاية الاقليات، ومن ثم يتم بيان توبيقات المحكمة الاتحادي

 -خلال خوة الب ث التالية:
 المحكمة الاتحادية العليا في العراق. -الدب ث الاول:
 تشكيلة المحكمة الاتحادية العليا في العراق. -الدولب الاول:
 .5002اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في الدستور العراقي لعام  -الدولب الثاني:
 دور المحكمة الاتحادية العليا في تزاية الاقليات في العراق.-الدب ث الثاني: 
 الدور الرقابي للم كمة الاتحادية العليا في تزاية الاقليات.-الدولب الاول: 
 توبيقات المحكمة الاتحادية العليا العراقية في لرال تزاية الاقليات.-الدولب الثاني: 

 
 المبحث الأول

 تحادية العليا في العراقالمحكمة الا
منذ تأسيس الدولة العراقية، أغفلت دساتتَىا الدتعاقبة الإشارة إلى وجود لزكمة عليا فاعلة تعتٌ بالفصل في 
دستورية القوانتُ والأنظمة والتعليمات التي تصدر من السلوتتُ التشريعية والتنفيذية باستثناء القانون الأساسي الصادر 

( الذي قتى بتشكيل لزكمة دستورية عليا بقانون، وحدد اختصاصها بأن 2635دستور )م(، و 2652آذار52في )
( 2635( لعام )226تتولى الرقابة على دستورية القوانتُ وتفستَ نصوص الدستور، وقد صدر فعلًا القانون رقم )

 (2)دة القانون وحقوق الإنسان.بتأسيس المحكمة، ولكنها لم تشكل في حينو، لشا ولد فراغاً قتائياً انعكس سلباً على سيا
وبعوووود أن انتقل العووووراق من دولووووة بسيوة إلوووى دولة اتحاديووووة وتبتٌ النظام الاتحادي كشكل للدولة، وتحديداً بعد عام 

دارة (، وأخذه بمبدأ الفصل بتُ السلوات والتأكيد على احتًام الحقوق والحريات الأساسية سواء في وثيقة قانون إ5002)
(، ولأجل ضمان عدم التجاوز على تلك 5002الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية أو في وثيقة الدستور الحالي لعام )

الحقوق والحريات، وان السلوة القتائية في الدولة الاتحادية تتمثل أساساً بوجود لزكمة عليا تتولى الفصل في دستورية 
للت ق  من مدى توابقها وتوافقها وأحكام الدستور إلى جانب اختصاصات أخرى  القوانتُ الاتحادية وقوانتُ الأقاليم
 (5)منها تفستَ نصوص الدستور.

                                                           

 .55، ص5022لبنان،  -وقية، بتَوت( د. فرمان درويا تزد، اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في العراق، منشورات زين الحق2)
( القاضوووي لزسووون تريووول جوووريلا ، المحكموووة الاتحاديوووة العليوووا في العوووراق )دراسوووة مقارنوووة(، قوووث مقووودم الى رئاسوووة لزكموووة اسوووت ناف البصووورة 5)

 .12، ص5005الاتحادية لنيل التًقية الى الصنف الثاني من صنوف القتاة، البصرة، 
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ىذا القتاء الدستوري الاتحادي في العراق يتمثل بالمحكمة الاتحادية العليا التي تم تشكيلها في ظل قانون إدارة  
صدر خلال فتًة نفاذه، أي قبل صدور ونفاذ الدستور لعام  (، وقد5001)دستور  5001الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 

 (5( )2)(.5002( لعام )20(، قانون المحكمة الاتحادية العليا بموجب الأمر التشريعي رقم )5002)
( إلى تشكيل واختصاصات المحكمة الاتحادية العليا بنصوص عامة، وترك 5002وقد أشار الدستور الدائم لعام )

لى القانون الاتحادي، ومع ذلك  فقد بقيت تشكيلة المحكمة ىي نفسها، كما كانت في ظل نفاذ قانون تفاصيل تكوينها إ
(، قد عدّل عن التشكيل الدتقدم 5002، وعلى الرغم من أن الدستور العراقي لعام )(2)إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية

الإسلامي وفقهاء القانون، على أن يحدد عددىم ذكره ونص على تكوين المحكمة من عدد من القتاة وختاء الفقو 
، ولم يسن ىذا القانون (1)وتنظيم طريقة اختيارىم وكذلك عمل المحكمة بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعتاء لرلس النواب

 لحد الآن.
رورة ومن أجل إعواء صورة واض ة عن المحكمة الاتحادية العليا في النظام الاتحادي العراقي واختصاصاتها يرى ض

دراسة تشكيل المحكمة وف  ما ورد في التشريعات الدستورية والقوانتُ التي تناولت المحكمة وذلك في مولب، ودراسة 
 -إختصاصات المحكمة الاتحادية العليا وذلك في مولب أخر، وكما يلي:

 تشكيل المحكمة الاتحادية العليا. -المطلب الأول:
 تحادية العليا في العراق.اختصاصات المحكمة الا -المطلب الثاني:

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، الووذي يسوومى بقووانون المحكموة الاتحاديووة العليووا، أعووده لرلووس 5002( لعووام 20ر التشووريعي رقوم )( صوودر الأموو51/5/5002( بتواري  )2)
القتووواء وأصووودره لرلوووس الووووزراء بموافقوووة لرلوووس الرئاسوووة في الحكوموووة العراقيوووة الدؤقتوووة. ينظر:آريوووان لزمووود علوووي، الدسوووتور الفووودرالي، مركوووز  

 .533، ص5006العراق،  -كوردستان للدراسات الاستًاتيجية، كوردستان
 (.5002/آذار/24( في )2663( نشر في جريدة الوقائع العراقية، العدد )5)
 .5001(، أيار12(، المجلد )2652( نشر في جريدة الوقائع العراقية، العدد )2)
 2543موون عووام  . ينظوور: القاضووي وائوول عبوود اللويووف الفتوول، دسوواتتَ الدولووة العراقيووة للفووتًة5002/ثانيوواً( موون دسووتور عووام65( الدوادة )1)

 .112، الوبعة الثانية، موبعة دار الشؤون الثقافية، بدون سنة طبع، ص5002لغاية عام 
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 المطلب الأول 

 تشكيل المحكمة الاتحادية العليا

/ ج( منو إصدار قرار تعيتُ رئيس وأعتاء المحكمة 26أوكل قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية في الدادة )
سة، كما ىو مفصل في الباب السادس، بتعيتُ "يقوم لرلس الرئا -الاتحادية العليا إلى لرلس الرئاسة، إذ نصت على أنو:

/ ثانياً( من 65، بينما لصد أن الدادة )(2)رئيس وأعتاء المحكمة العليا، بناء على توصية من لرلس القتاء الأعلى"
)ثانياً: تتكون المحكمة الاتحادية العليا من عدد من  -الدستور أحالت الاختيار إلى لرلس النواب إذ نصت على أنو:

اة وختاء الفقو الإسلامي وفقهاء القانون، يحدد عددىم وتنظم طريقة اختيارىم وعمل المحكمة بقانون يسن بأغلبية القت
 حيث ألزم قانون إدارة الدولة تشكيل المحكمة الاتحادية وفقاً للقانون.(5)ثلثي أعتاء لرلس النواب(.

المحكمة الاتحادية العليا، كما وبتُ آلية تعيتُ  (، وسّمي بقانون5002( لعام )20وقد صدر الأمر التشريعي رقم )
الأعتاء التسعة للم كمة، حيث يقوم لرلس القتاء الأعلى وبالتشاور مع المجالس القتائية للأقاليم بتًشيلا مالايقل 
ة عن تذانية عشر إلى سبعة وعشرين شخصاً لغرض ملء الشواغر في المحكمة الاتحادية على أن يتم ملء الشواغر اللاحق

بالوريقة نفسها حيث يتم ترشيلا ثلاثة أعتاء لكل شاغر يحصل بسبب الوفاة أو الاستقالة أو العزل، أما فيما يتعل  
بقرار التعيتُ النهائي فيتولى لرلس الرئاسة تعيينهم وتسمية واحد منهم رئيساً للم كمة، وعند رفض أي تعيتُ يرشلا 

 (2)لرلس القتاء لرموعة جديدة من ثلاثة مرش تُ.

ويستمر رئيس وأعتاء المحكمة بالخدمة فيها دون تحديد حد أعلى للعمر إلا إذا رغب بتًك الخدمة، ويتقاضون 
كما وقتى ققوق تقاعدية لأعتاء ورئيس المحكمة عند تركهم الخدمة لأسباب معروفة منها (1)راتب ولسصصات الوزير.

أو الوفاة أو طلب الاستقالة بموافقة لرلس الرئاسة، إلا أن  الإحالة إلى التقاعد بسبب ثبوت عجزىم عن القيام بمهامهم
خدمة القاضي تنتهي إذا تم عزلو بسبب الإدانة عن جريدة لسلة بالشرف أو الفساد أو قدم استقالتو ولم تقبل من قبل 

 ، وفي ىذه الحالة يحرم من كافة الامتيازات.(2)لرلس الرئاسة

                                                           

 .241( القاضي وائل عبد اللويف الفتل، الدصدر الساب ، ص2)
 .112( الدصدر الساب  نفسو، ص5)
( موون قووانون المحكمووة الاتحاديووة 2، والدووادة )5001ة لعووام( موون قووانون إدارة الدولووة العراقيووة للمرحلووة الانتقاليوو11( الفقوورة )ىووو( موون الدووادة )2)

 .5002( لعام20العليا رقم )
 .5002( لعام20/ثالثاً( من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )3( الدادة )1)
 .5002( لعام 20/ثانياً(من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )3( الدادة)2)
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، ويكون مقرىا في بغداد، وتدارس صلاحياتها دون تدخل من (2)مالياً وإدارياً  تكون المحكمة الاتحادية العليا مستقلة 
ىذا وتتع المحكمة نظاماً داخلياً لذا لتنظيم إجراءات ستَ العمل فيها وكيفية قبول الدعاوى والوعون (5)أية سلوة أخرى.
 داخلي لذا. ( كنظام5002( لعام )2، وقد أصدرت المحكمة القرار رقم )(2)أمامها وتقوم بنشره

أما النصاب القانوني لانعقاد جلسات المحكمة، فهو حتور تريع أعتائها التسعة، وتصدر الأحكام والقرارات 
بالأغلبية البسيوة، ما عدا الأحكام والقرارات الخاصة بالفصل في الدنازعات ما بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم 

، وذلك لل فاظ على التوازن الاتحادي وإيجاد نوع (1)لية والتي تصدرىا بأغلبية الثلثتُوالمحافظات والبلديات والإدارات المح
من الانسجام والتوازن بتُ إدارات الدولة العراقية، بيد أن اشتًاط حتور كل أعتاء المحكمة لكي تنعقد جلساتها وتكون 

تور لإحدى الأسباب الدعروفة، كالإجازة ص ي ة قد يعرقل عمل المحكمة إذا تعذر على الرئيس أو أحد الأعتاء الح
مثلًا، وقد تم تدارك الأمر بعد أربع سنوات من تأسيس المحكمة الاتحادية؛ حيث تم انتداب قاضيتُ من قتاة لزكمة 

(، وذلك لتأمتُ ستَ العمل في 53/2/5006( بتاري  )33التمييز الاتحادية بموجب الدرسوم اصمهوري ذي العدد )
ية وعدم تعول أعمالذا عند غياب أحد أعتائها أو عند وجود سبب قانوني يحول دون اشتًاكو في نظر المحكمة الاتحاد

 (2)دعوى معينة ولاسيما أن الأحكام التي تبت فيها المحكمة الاتحادية العليا تتعل  بمصالح الدولة العليا في أغلب الأحيان.
 (2)الأحيان.

 (3)ة وقوعية ولايدكن الوعن بها بأي طري  من طرق الوعن.أما الأحكام والقرارات التي تصدرىا المحكمة فتكون بات
 (3)الوعن.

أما عن كيفية إدارة المحكمة، فقد أعوى قانون المحكمة الاتحادية العليا مسؤولية إدارة المحكمة إلى رئيس المحكمة وىو 
بعض صلاحياتو إلى  الذي يتولى شؤونها وتعيتُ موظفيها والنظر في شؤونهم، كما أجاز القانون ذاتو لرئيس المحكمة تخويل

، بعد موافقة الشعب (5)(5002واستكمالا لتأسيس النظام الاتحادي في العراق صدر دستور)(4)أحد أعتاء المحكمة.
/ أولًا( من الدستور على ما جاء بقانون 65عليو في استفتاء عام، وأقر إنشاء المحكمة الاتحادية العليا وأكدت الدادة )

                                                           

( التقوتٍ، واشونون، USAIDاء الدستوري مالياً وإدارياً ينظر: دليل استقلال القتاء ومبادئوو، منشوورات )( وللمزيد حول استقلالية القت2)
-www.ifes.org/rule-of    -(:5022-2-55ومابعوووووووووووووووووودىا. متوووووووووووووووووووووووووار علوووووووووووووووووووووووى الدوقووووووووووووووووووووووووع، تووووووووووووووووووواري  الزيووووووووووووووووووارة )23، ص5002

law/description.html 
 ( من قانون المحكمة الاتحادية العليا.5( و )2( الدادة )5)
 ( من قانون المحكمة الاتحادية العليا.6( الدادة )2)
كموة الاتحاديوة ( من قوانون المح52( من الدادة )2( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية والفقرة )11( الفقرة )د( من الدادة )1)

 العليا.
 .15( فرمان درويا تزد، الدصدر الساب ، ص2)
 ( من قانون المحكمة الاتحادية العليا.2( من الدادة )5( الفقرة )3)
 ( من قانون المحكمة الاتحادية العليا.5( الفقرة )أولًا/ثانياً( من الدادة )4)
 (.55/25/5002( في )1025( نشر الدستور في جريدة الوقائع العراقية، العدد )5)

http://www.ifes.org/rule-of-law/description.html
http://www.ifes.org/rule-of-law/description.html
http://www.ifes.org/rule-of-law/description.html
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لنافذ بأن المحكمة ىي ة قتائية مستقلة مالياً وإدارياً، أما الفقرة الثانية من نفس الدادة فقد جاءت المحكمة الاتحادية العليا ا 
بوريقة تكوين للم كمة الاتحادية العليا تختلف عما ورد في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية، وأكثر الأمور 

تتكون من القتاة ف سب بل أضاف إليها الدستور ختاء في الفقو التي تثتَ إشكالًا في ىذا النص أن المحكمة لا 
الإسلامي وفقهاء القانون، ويعد نحربة جديدة في تشكيلوووة المحكمة وقد أثوار جدلًا ونقاشاً كبتَاً فيما يخص دور ختاء 

طريقة اختيار قتاة المحكمة  الفقو الإسلامي وفقهاء القانون، ىل ىو دور استشاري أم مشاركة المحكمة في قراراتها، وماىي
 (2)الاتحادية العليا وعددىم؟

/ ثانياً( أن الدشرع الدستوري لم يحدد نهائياً عدد أعتاء المحكمة وكذلك طريقة 65حيث يتتلا من نص الدادة )
ون أساسي كما اختيارىم وإنما ترك ىذه الدسائل إلى السلوة التشريعية الاتحادية الدتمثلة بمجلس النواب لينظمها بموجب قان

بيّنا سابقاً وبأغلبية خاصة وىي أغلبية الثلثتُ، إلا أن ذلك لا يدل على تدتع ىذا القانون بأية علوية شكلية على القوانتُ 
العادية ما دامت الإرادة الدنفردة للسلوة التشريعية نفسها ىي التي تتع وتعدل القانون الأساسي وكذلك القانون العادي 

ي وقت أن تعدل تكوين المحكمة وطريقة اختيار أعتائها للتغع عليها أو الانتقاص من استقلالذا لذا  قيث يدكنها في أ
كان من الأفتل أن يحدد الدشرع الدستوري عدد أعتاء المحكمة الاتحادية العليا وطريقة وشروط اختيارىم ومدة ولايتهم 

 (5)الدتمثلة بمجلس النواب من التلاعب في ذلك. بنصوص دستورية صريحة حتى يغل  المجال أمام السلوة التشريعية
وبذلك فإن قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية يعّد أكثر تحديداً من ىذه الزاوية ما دام قد حدد عدد أعتاء 

لرلس  المحكمة الاتحادية العليا بتسعة أعتاء )رئيس وتذانية قتاة( وكذلك بتُ طريقة وإجراءات تعيينهم والتي تتم من قبل
 الرئاسة من بتُ القائمة التي يعدىا لرلس القتاء الأعلى كما بينا ذلك سابقاً.

 
 المطلب الثاني

 اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في العراق
( الدلغي اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا 5001لقد حدد قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية )دستور

 -/ ب( بما يأتي:11) في الدادة
الاختصاص الحصري والأصيل في الدعاوى بتُ الحكومة العراقية الانتقالية وحكومات الأقاليم وإدارات  -2

 المحافظات والبلديات والإدارات المحلية.

                                                           

 .14( القاضي لزسن تريل جريلا، الدصدر الساب ، ص2)
( عبود الورتزن سوليمان زيبوواري، السولوة القتوائية في النظووام الفودرالي العراقوي، أطروحووة دكتووراه مقدموة الى لرلووس كليوة القوانون والسياسووة 5)

 .221، ص5005العراق،  -بجامعة صلار الدين، أربيل
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الاختصاص الحصري والأصيل، بناءً على دعوى من مدعٍ أو بناءً على إحالة من لزكمة أخرى في دعاوى  -5 
نظاما أو تعليمات صادرة عن الحكومة الاتحادية أو الحكومات الإقليمية أو إدارات المحافظات والبلديات بأن قانوناً أو 

 والإدارات المحلية لا تتف  مع ىذا القانون.
 تحدد الصلاحية الاست نافية للم كمة العليا الاتحادية بقانون اتحادي. -2

( لي دد ىو الآخر اختصاصات المحكمة وعلى 5002) ( للعام20ثم جاء قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )
 -الوجو الآتي:

 الفصل في الدنازعات التي تحصل بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية. -2
ة من أية جهة تدلك الفصل في الدنازعات الدتعلقة بشرعية القوانتُ والقرارات والأنظمة والتعليمات والأوامر الصادر  -5

ح  إصدارىا وإلغاء التي تتعارض منها مع أحكام قانون الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية، ويكون ذلك بناء على 
 طلب من لزكمة أو جهة رسمية أو من مدع ذي مصل ة. 

 النظر في الوعون الدقدمة على الأحكام والقرارات الصادرة من لزكمة القتاء الإداري. -2
 (2)الدعاوى الدقامة أمامها بصفة است نافية وينظم اختصاصها بقانون اتحادي.النظر ب -1

  -( اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي:5002( من دستور )62ثم حددت الدادة )

 الرقابة على دستورية القوانتُ والأنظمة النافذة . -2
 تفستَ نصوص الدستور . -5
  القوانتُ الاتحادية والقرارات والأنظمة والتعليمات والإجراءات الصادرة عن الفصل في القتايا التي تنشأ عن توبي -2

السلوة الاتحادية ويكفل القانون ح  كل من لرلس الوزراء وذوي الشأن من الأفراد وغتَىم ح  الوعن الدباشر لدى 
 المحكمة.

 افظات والبلديات والإدارات المحلية.الفصل في الدنازعات التي تحصل بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمح -1
 الفصل في الدنازعات التي تحصل بتُ حكومات الأقاليم أو المحافظات. -2
 الفصل في الاتهامات الدوجهة إلى رئيس اصمهورية ورئيس لرلس الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون. -3
 اب.الدصادقة على النتائج النهائية للانتخابات العامة لعتوية لرلس النو  -4
 الفصل في تنازع الاختصاص بتُ القتاء الاتحادي والذي ات القتائية للأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم. –أ -5

 الفصل في تنازع الاختصاص فيما بتُ الذي ات القتائية للأقاليم أو المحافظات غتَ  الدنتظمة في إقليم. -ب     
                                                           

كمة الاتحادية العليا الاختصاص الدشار إليو أعلاه لعدم صدور القانون الاتحوادي الوذي يونظم ىوذا الاختصواص، كموا وأن لم تدارس المح (2)
ىووذا الوونص فيووو غموووض ويظهوور أنووو أقتووبس موون بعووض اختصاصووات المحوواكم الاتحاديووة العليووا في العووالم والووتي يختلووف نظامهووا القووانوني عوون 

ن ىووذا الاختصوواص أرجووا بإصوودار قووانون إتحووادي. وعلووى أي حووال فووإن ىووذا الاختصوواص اسووتبعد موون النظووام القووانوني العراقووي، بوودليل أ
( منوووو. ينظووور بهوووذا الخصووووص: مكوووي نووواجي، المحكموووة 62في الدوووادة )5002اختصاصوووات المحكموووة الاتحاديوووة الوووتي نوووص عليهوووا دسوووتور 

 .42، ص5004 الاتحادية العليا في العراق، الوبعة الاولى، دار الكتب والوثائ ، بغداد،
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العليا في الدستور والقوانتُ التي شرعت استنادا لنصوص  كما وردت اختصاصات أخرى للم كمة الاتحادية 
 -/ أولًا/ ثانياً( من الدستور والتي نصت على:25الدستور ومن تلك الاختصاصات ما نصت عليو الدادة )

"أولًا: يبت لرلس النواب في ص ة عتوية أعتائو خلال ثلاثتُ يوماً من تأري  تسجيل الاعتًاض بأغلبية ثلثي  
 أعتائو.
 نياً: يجوز الوعن في قرار المجلس أمام المحكمة الاتحادية العليا خلال ثلاثتُ يوماً من تأري  صدوره".ثا

( التي أعوت الح  لوزير الداخلية 5003( لعام )53( من قانون اصنسية رقم )50وما نصت عليو الدادة )
ء الإداري بهذا الشأن خاضع للوعن تدييزاً وللمتجنس الدرفوض طلبو مراجعة القتاء الإداري ويكون قرار لزكمة القتا

 (2)أمام المحكمة الاتحادية العليا.
لذلك يرى بأن اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا في ظل الدستور الدائم كانت أوسع لشا تتمنتو اختصاصات 

يد للم كمة في ضوء ،وعلى الرغم من أن الدستور النافذ قد قتى بإصدار قانون جد(5)المحكمة وف  قانونها النافذ
 ، فإن ىذا القانون لم يسن لحد إعداد ىذا الب ث.(2)أحكامو

( لعام 20إن الواقع الدستوري والقانوني يذىب إلى كون المحكمة الاتحادية العليا الدشكلة بموجب القانون رقم )
( من الدستور التي تنص 220( مازالت قائمة لعدم وجود نص تشريعي يقتي بإلغائها استنادا لأحكام الدادة )5002)

"تبقى التشريعات النافذة معمول بها، ما لم تلُغَ أو تعدل، وفقاً لأحكام الدستور". وحيث أنها كذلك فإن  -على أن:
التعديل وارد قانوناً على نصوصها بالاستناد إلى منووق الدادة الدستورية ذاتها، وىذا ما أكدتو المحكمة الاتحادية العليا في 

( لعام 20وجدت المحكمة الاتحادية العليا الدشكلة بالقانون رقم ) –"خامساً  -فستَي حيث ذىبت إلى أنو:رأيها الت
( من الدستور ىي التي تختص بممارستها، لأن تعبتَ)الدهام( الوارد في 62( إن الدهام الدنصوص عليها في الدادة )5002)

( من قانونها، ولو أراد الدشرع أن يحصر 1هام بما ذكر في الدادة )( من قانونها جاء بشكل مول  ولم تحدد ىذه الد2الدادة )
ىذه الدهام لقال تدارس مهامها الدنصوص عليها في ىذا القانون، وبناء عليو فان اختصاص المحكمة الاتحادية العليا يشمل 

ختصاصها وفي مقدمة ىذه لشارسة الاختصاصات الدنصوص عليها في قانونها وأية مهام أخرى تنص القوانتُ الأخرى على ا
القوانتُ دستور ترهورية العراق الذي يعد القانون الأسمى والأعلى، وتلتزم المحكمة الاتحادية العليا وغتَىا من مؤسسات 

                                                           

)يحوو  لكوول موون طووال  التجوونس والوووزير إضووافة إلى وظيفتووو  -علووى أنووو: 5003( لعووام53( موون قووانون اصنسووية رقووم )50( نصووت الدووادة )2)
( في 1026الوعوووون في القوووورار الصووووادر موووون المحوووواكم الإداريووووة لوووودى المحكمووووة الاتحاديووووة العليووووا(، ينظوووور جريوووودة الوقووووائع العراقيووووة، العوووودد )

(4/2/5003). 
 .55( مكي ناجي، الدصدر الساب ، ص5)
 .5002/ ثانياً( من دستور ترهورية العراق لعام65( الدادة )2)
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( 220( منو مادام قانونها نافذاً بموجب أحكام الدادة )22الدولة بتوبي  أحكامو وعدم نحاوزىا استنادا لأحكام الدادة ) 
 (2)وإن عدم صدور قانون جديد للم كمة لا يعتٍ عدم لشارسة مهامها التي نص عليها القانون والدستور". من الدستور،
 
 
 

 المبحث الثاني
 دور المحكمة الاتحادية العليا في حماية الحقوق والحريات للاقليات في العراق

نية أو دينية أو لغوية أو غتَىا، ولكن قومية أو إث ،واحدة أو أكثرأقليّة لا يوجد عملياً بلد في العالم ليس لديو 
. وغالباً ما تختع ىذه الأقليات إلى قيود قوانتُ والسياسات الدلائمة في ىذا المجالإلى العلى الرغم من وجودىا، تفتقر 

وانتهاكات، ولحماية تلك الحقوق ومنع الانتهاكات لابد من وضع ضمانات تتمن ان تتمتع تلك الاقليات ققوقها 
ر أعتاء المجتمع الاخرين، امام جتوت الدولة ونفوذ سلواتها التشريعية والتنفيذية، الامر الذي يستلزم وجود على غرا

حتمي لسلوة ثالثة تدارس الرقابة على السلوتتُ الدذكورتتُ لتشكل رادعا لاي مساس لتلك الحقوق والحريات وىي 
قها تزاية الحقوق والحريات للافراد عن طري  فرض رقابتها السلوة القتائية التي انيع بها ىذا الدور واخذت على عات

 الدستورية على ما يصدر من خرق لتلك الحقوق من السلوة التشريعية أو من خلال السلوة التنفيذية.
والذي يتم التورق اليو في ىذا المجال ىو دور المحكمة الاتحادية العليا في العراق في تزاية الحقوق والحريات للاقليات 
من تعسف السلوة التشريعية من خلال مولبتُ، نبتُ في الأولى الدور الرقابي للم كمة الاتحادية العليا في تزاية الحقوق 

ية بعض التوبيقات للم كمة الاتحادية العليا حول بسع رقابتها على دستورية بعض والحريات للاقليات، ونبتُ في الثان
 -القوانتُ الصادرة من السلوة التشريعية ووف  ما يأتي:

 الدور الرقابي للم كمة الاتحادية العليا في تزاية حقوق وحريات الاقليات في العراق. -الدولب الاول:
 تحادية العليا في لرال تزاية الحقوق والحريات للأقليات في العراق.توبيقات المحكمة الا -الدولب الثاني:

 
 المطلب الاول

 الدور الرقابي للمحكمة الاتحادية العليا في حماية حقوق وحريات الأقليات في العراق
يدكن تلمس ىذه الرقابة في وجوب ختوع القوانتُ الصادرة عن السلوة التشريعية للرقابة القتائية للتأكد من 
موابقتها وامتثالذا للنصوص الدستورية، ويرتكز مفهوم تلك الرقابة الى ما يتمتع بو الدستور من علوية باعتباره يشكل قمة 

 (2)الذرم القانوني في الدولة.

                                                           

(، الدنشووور في الدوقووع الالكووتًوني للم كمووة، توواري  زيووارة 21/1/5020( الصووادر في)5020/اتحاديووة/24( قوورار المحكمووة الاتحاديووة رقووم )2)
 .org/fedraljud.htmlhttp://iraqijudicature-:22/2/5022الدوقع 
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ان الاعتًاف للقتاء بسلوة الب ث في دستورية القوانتُ يعد من الامور الدنوقية التي تتمن عدم لسالفتها  
بأن  5002( من دستور ترهورية العراق الصادر لسنة 62ققوق الأفراد، حيث جاء نص الدادة ) للدستور أو مساسها

)تختص المحكمة الأتحادية العليا بالرقابة على دستورية القوانتُ...(، ولكون المحكمة الأتحادية إحدى مكونات السلوة 
( من الدستور نفسو، 65ستقلة بموجب الدادة )( من الدستور، وكونها ىي ة قتائية م56الاتحادية بموجب نص الدادة )

 تكون الرقابة على دستورية ما يصدر عن السلوة التشريعية ىي رقابة قتائية.
واياً كانت الانحاىات الدستورية في تحديد الرقابة على دستورية القوانتُ فانو يتف  والرأي الذي يحصر الاختصاص 

  -وذلك للأسباب الاتية:  بتلك الرقابة في المحكمة الاتحادية العليا
ان حصر الرقابة على دستورية القوانتُ بالمحكمة الاتحادية العليا من شأنو ان يتفي على موضوع الرقابة  -أولا:

 أهمية كبتَة ويدن ها مزيداً من الاحتًام من جانب الدشرع العادي.
والختة في قث القتايا الدستورية التي  ان المحكمة الاتحادية العليا تتألف من قتاة يتمتعون بالكفاءة -ثانيا:

تؤىلهم لاداء اعمالذم بصورة سليمة ويؤدي تخصصهم ىذا الى سرعة حسم الدعاوى واصدار الاحكام في ص ة القوانتُ 
 العادية.

ة ان بعض اوجو الرقابة على دستورية القوانتُ وىي رقابة الغاء القانون الدخالف للدستور تتولب اناطة الدهم -ثالثا:
 بم كمة خاصة وليس بم كمة عادية للنتيجة اعلاه.

وتتجسد ىذه الرقابة في التخويل الدمنور من قبل الدشرع للهي ات العامة والافراد في رفع دعوى مبتدئة امام المحكمة 
ي الى الغاء ، ووفقاً لشروط معينة يوالب فيها الغاء القانون الدخالف للدستور، وان ىذه الرقابة تؤد(5)الاتحادية العليا

القانون الدخالف للدستور إذا ثبت للقاضي عدم دستوريتو، ومن ثم يكون لقرار الالغاء حجية مولقة نحاه اصميع لشا 
 يؤدي الى حسم النزاع حول دستورية القانون بصورة نهائية.

لدعوى الدستورية الدباشرة واصدير بالذكر ان النظام الداخلي للم كمة الاتحادية العليا اجاز للافراد ان يتقدموا با
)) إذا طلب مدع  -بقولذا:(2)( من النظام الداخلي للم كمة3امام المحكمة الاتحادية العليا، وىذا ما نصت عليو الدادة )

الفصل في شرعية نص في قانون أو قرار تشريعي أو ....((، بيد أنو ألزمت لاقامة الدعوى بعدم الدستورية توافر عدد من 
 -س لقبولذا تتمثل بالاتي:الشروط كأسا

( من قانون الدرافعات 14، 13، 12، 11ان تكون الدعوى مستوفية للشروط الدنصوص عليها في الدواد ) -2
 .(1)2636( لسنة 52الددنية رقم )

                                                                                                                                                                                                 

 (.5002/ فقرة ج( من دستور العراق لسنة )5( الدادة )(2
 (.5002( لسنة )20( من قانون المحكمة الاتحادية العليا )3 -2 -1 -2الدواد ) (5)
 (.5002( لسنة )2( النظام الداخلي للم كمة الاتحادية العليا رقم )(2
، مشوار للقورار في موقوع المحكموة الدنشوور علوى الورابع التوالي، تواري  الزيوارة 5020/ اتحاديوة/ 12( ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليوا رقوم (1

55-2-5022:-http:llwww.iraqja.iq 

http://www.iraqja.iq/
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 (2)ان تقدم الدعوى بواسوة لزام ذي صلاحية مولقة.  -5 
 -ان تتوافر في الدعوى الدستورية اضافة لدا تم ذكره الشروط الاتية: -2

الشرط الاول: ان تكون للمدعي في موضوع الدعوى مصل ة حالة ومباشرة ومؤثرة في مركزه القانوني او الدالي او 
 (5)الاجتماعي.

الشرط الثاني: ان يقدم الدليل على ان ضررا واقعيا قد لح  بو من جراء التشريع الدولوب الغاؤه. ويقصد بذلك أنو 
قد وقع فعلا بل لابد من تقديم الدليل على ان ىذا الترر قد لح  بالددعي من  لا يكفي لقبول الدعوى ان يكون الترر

 (2)جراء التشريع الدولوب إلغاؤه.
الشرط الثالث: ان يكون الترر مباشرا ومستقلا بعناصره ويدكن ازالتو اذا ما صدر حكم بعدم شرعية التشريع 

 الدولوب إلغاؤه.
يكفي لقبول الدعوى كما يجب ان يكون من الاضرار التي يدكن ازالتها ويتبتُ من ذلك ان الترر غتَ الدباشر لا 

 (1)عند صدور الحكم بعدم دستورية التشريع الدولوب إلغاؤه.
 الشرط الرابع: أن لا يكون الترر نظريا او مستقبليا أو لرهولا.

 (2)عن كونها معلومة.وىذا الشرط ليس الا من باب التاكيد على ان الدصل ة يجب ان تكون حالة ولزققة فتلا 
الشرط الخامس: أن لا يكون الددعي قد استفاد بجانب من النص الدولوب الغاؤه، اي ان النص التشريعي الذي 

 (3)فيو فائدة للمدعي لا يح  لو طلب الغاؤه اذا كان لم يستفد في جزء منو.
 (4)وبيقو عليو.الشرط السادس: ان يكون النص الدولوب الغاؤه قد طب  على الددعي او يراد ت

                                                           

المحكموة، سوبقت الاشوارة ، مشوار للقورار في موقوع 5/4/5004الصوادر في  5004/ اتحادية/ 2( ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم (2
 إليو.

، مشووار للقوورار في موقووع المحكمووة، سووبقت 5006/ 2/ 25الصووادر في  5005/ اتحاديووة/ 12( ينظوور قوورار المحكمووة الاتحاديووة العليووا رقووم(5
 الاشارة اليو.

  موقع المحكمة، سب  ذكره.، مشار للقرار في5005/ 4/ 55الصادر في  5005/ اتحادية/ 24ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  (2)
، مشووار للقوورار في موقووع المحكمووة، سووبقت 5003/ 5/ 51الصووادر في  5003/ اتحاديووة/ 22( ينظوور قوورار المحكمووة الاتحاديووة العليووا رقووم (1

 الاشارة اليو.
موقووع المحكمووة، سووبقت  ، مشووار للقوورار في5005/ 1/ 52الصووادر في  5005/ اتحاديووة/ 53( ينظوور قوورار المحكمووة الاتحاديووة العليووا رقووم (2

 الاشارة اليو.
، مشار للقرار في موقع المحكمة، سبقت الاشارة 5004/ 4/ 5الصادر في  5004/ اتحادية/ 2( ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم (3

 الاشارة اليو.
رار في موقووع المحكمووة، سووبقت ، مشووار للقوو5003/ 5/ 51الصووادر في  5003/ اتحاديووة/ 22( ينظوور قوورار المحكمووة الاتحاديووة العليووا رقووم (4

 الاشارة اليو.
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حيث ان بتوافر ىذه الشروط يكون الددعي صاحب مصل ة في اقامة الدعوى بعدم الدستورية امام المحكمة  
 الاتحادية العليا.

كما وان منلا الافراد ح  الوعن بدستورية أي تشريع بموجب دعوى اصلية مباشرة امام المحكمة الاتحادية العليا، 
شرع العراقي لضو تفعيل دور الرقابة القتائية على دستورية القوانتُ بما يحق  التمان الفعلي يعد توورا مل وظا في انحاه الد

والحقيقي لحقوق الافراد وحرياتهم، ولا سيما حقوق وحريات الاقليات الدوجودة في العراق. وبهذا فان الدشرع قد ساير 
 (2)الانحاه التشريعي الذي منلا الافراد ىذا الح .

 
 المطلب الثاني

 تطبيقات المحكمة الاتحادية العليا في مجال حماية الحقوق والحريات للأقليات في العراق
على ان العراقيون متساوون امام القانون دون تدييز بسب اصنس او العرق او  5002نص الدستور العراقي لسنة 

 (5)الاقتصادي او الاجتماعي.الدين او الدذىب او الدعتقد او الرأي او الوضع  القومية او الاصل او اللون او
وقد شهدت ولادة المحكمة الاتحادية العليا في العراق نشاطا مل وظا بأعتبارىا اعلى ىي و قتائية في الدولة، 
ولاسيما في ميدان تزاية الحقوق والحريات الدستورية عن طري  الرقابة على الدستورية وخصوصا ما  يتعل  منها بممارسة 

الانتخاب والتًشيلا والح  في اصنسية، فتلاعن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وفي مقدمتها  الحقوق السياسية ك  
ح  الدلكية، ويعد ىذا مسلكا مهما لتأكيد علو الدستور وتزاية الشرعية الدستورية وصون حقوق الافراد وحرياتهم، 

 وخصوصا حقوق وحريات الاقليات في العراق.
 -يوة العلويا لاموور عديدة فوي ىذا المجال منها:وقود تصودت المحكومة الاتحاد

 -ح  الانسان في التمثيل بمجالس المحافظات: -أولا:
ان الدستور ضمن نسبة تدثيل للنساء في لرلس النواب لا تقل عن الربع من عدد أعتاء لرلس النواب، غتَ ان 

ولب لرلس النواب تفستَ بعض الدواد الدستورية ومنها لم يعالج ىذه الناحية، ف (2)قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم
( من 21( من الدستور وسأل ما اذا يدكن فرض نسبة تدثيل للنساء في قانون المحافظات وفقاً للمادة )21الدادة )
 وغتَىا من الدواد التي نصت على تكافؤ الفرص. الدستور

المحكمة الاتحادية العليا ان من القواعد التي تتبع في  أصدرت المحكمة الاتحادية العليا قرارا تتمن ما يلي: )نحد
تفستَ أي مادة في تشريع ما، وجوب دراسة كل مواد ذلك التشريع للوصول إلى فلسفة وىدف ذلك التشريع الذي أراده 

                                                           

 .521 -522ص  -( أريان لزمد علي، الدصدر الساب ، ص(2
 (.5002( من الدستور العراقي لسنة )21( الدادة )(5
في  1040، الدنشووووووور في جريوووووودة الوقووووووائع العراقيووووووة بالعوووووودد رقووووووم 5005لسوووووونة  52(قووووووانون المحافظووووووات غووووووتَ الدنتظمووووووة في أقلوووووويم رقووووووم (2

22/2/5005. 
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دف تحقي  / رابعاً( من دستور ترهورية العراق وجد انها تنشد وتسته16الدشرع ومن ذلك الدستور، وبالرجوع الى الدادة ) 
نسبة تدثيل للنساء لا تقل عن الربع من عدد أعتاء لرلس النواب، والمحكمة الاتحادية العليا نحد ان ذلك ما يجب العمل 
عليو في لرلس المحافظة الدنتخب نظراً لوحدة الذدف ولوحدة الاختصاصات في المجال التشريعي وان ىذا لا يتقاطع مع 

 (2)( من الدستور بأن يأتي منسجماً معو في الدرحلة الحاضرة(.21الدبدأ الدنصوص عليو في الدادة )
 -حقوق الأقليات في التمثيل النس : -ثانيا:

/ ثالثاً( 2، ونصت الدادة )5006( لسنة 53بالقانون رقم ) 5002( لسنة 253عدل قانون الانتخابات رقم )
قاعد الدخصصة لمحافظاتهم على ان لا يؤثر ذلك على منو على: )منلا الدكونات الدذكورة فيها حصة )كوتا( تحتسب من الد

( من ذلك القانون على ان: )تكون 2نسبتهم في حالة مشاركتهم في القوائم الوطنية(. ونص البند )خامساً( من الدادة )
 الدقاعد الدخصصة من الكوتا للمسي يتُ ضمن دائرة انتخابية واحدة(.

ب ة الدندائيتُ الدنتشرين في كل لزافظات العراق والازيدية الدتواجدين وقد اغفل ىذا النص الدكونات الأخرى كالصا
 في نينوى ودىوك وأماكن أخرى.

وقد طعن الصاب ة الدندائيتُ بعدم دستورية البند خامساً الدذكور وطلبوا مساواتهم بالدكون الدسي ي بان يكونوا 
 ضمن دائرة انتخابية واحدة.

 2/ 2( وأصدرت في 5020/ اتحادية/ 4( و)5020/ اتحادية/ 3عويتُ )قتت المحكمة الاتحادية العليا بد
لتعارضهما مع  5006( لسنة 53( من القانون رقم )2قرارين يقتيان بعدم دستورية البند خامساً من الدادة ) 5020/

 (5)ادتتُ.( من الدستور واشعار السلوة التشريعية بتشريع نص جديد يكون موافقاً لذاتتُ الد50( و)21الدادتتُ )
/ اتحادية/ 22ثم طعن الدكون الايزيدي بعدم دستورية ذات النص وأصدرت المحكمة الاتحادية العليا قرارا رقم )

 (2)بعدم دستورية النص الدذكور وان القرار يشابو القرارين السابقتُ. 5020/ 3/ 21( الدؤرخ 5020
 

 -ثالثا: ح  الافراد في التًشيلا:
العليا على تزاية الافراد في لشارسة حقوقهم السياسية، ومنها ح  التًشيلا، ففي قرار حرصت المحكمة الاتحادية 

وجدت ان الددعي السيد يونادم يوسف كنا اقام ىذه الدعوى مدعيا ان لرلس النواب بتاري   -للم كمة الاتحادية العليا:
ن التشكيل في ىذا الامر جاء لسالفا اعلن عن اسماء لرلس الدفوضية العليا الدستقلة للانتخابات وا 5004/ 1/ 55

                                                           

، مشار للقرار في موقوع المحكموة، سوبقت 5004/ 4/ 22( والصادر في 5004/ اتحادية/ 22( ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )(2
 الاشارة اليو.

شووار ، م2/2/5020( الصووادران في 5020/ اتحاديووة/ 4( والقوورار رقووم )5020/ اتحاديووة/ 3( ينظوور قوورار المحكمووة الاتحاديووة العليووا رقووم )(5
 للقرارين في موقع المحكمة، سبقت الاشارة اليو.

، مشوار للقورار في موقوع المحكموة، سوبقت 5020/ 3/ 21( الصوادر في 5020/ اتحاديوة/ 22ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقوم ) (2)
 الاشارة اليو.
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للشروط الدوضوعية التي اشار اليها القانون الدذكور حيث نص في الفقرة العاشرة من الدادة التاسعة منو انو يراعى في  
تشكيل الدفوضية العليا الدستقلة للانتخابات ما يحق  التوازن في تدثيل )مكونات ( الشعب العراقي ولدا كان الدستور قد 

ار في مواده الى قومية الكلدو اشوريتُ وان تلك القومية من مكونات الشعب العراقي ولم يكن من يدثلها في الدفوضية اش
طلب الحكم بالزام لرلس النواب باعادة تشكيل لرلس الدفوضية العليا الدستقلة للانتخابات بما يتمن تحقي  التوازن وتدثيل 

 الكلدو اشوريتُ في لرلس الدفوضية.
ا تقدم يتبتُ ان الادعاء يتعل  بولب تدثيل كتلة الكلدو اشوريتُ باعتبارىا احدى مكونات الشعب العراقي في ولش

لرلس الدفوضية العليا الدستقلة للانتخابات. ولدا كان الددعي قد اقام ىذه الدعوى بصفتو الشخصية ....وعليو تكون 
 (2)الخصومة والحالة ىذه غتَ متوجهة ....(.

 ان المحكمة الاتحادية العليا مارست دورا فعالا في تزاية حقوق وحريات الاقليات والدكونات العراقية. لشا يتبتُ
 
 

 الخاتمة
 -في ضوء تلك الدراسة نسجل في خاتدتها ماتوصلنا اليو من نتائج:

ما يتورق الى تنظيم الح   ان الدشرع الدستوري يكتفي بأيراد الح  او الحريو ويحيل الى القانون امر تنظيمها، وىو نادرا -2
او الحرية بشكل مفصل، وىنا لابد من ان يقف التنظيم التشريعي عند حود تنظويم ذلوك الحو  او تلوك الحريوة وبموا 

 لا يؤدي الى اىدارهما قجة التنظيم.
ل رد اعتوداء ان وجود قانون يهدر حقوق الافراد وحرياتهم ويخالف مقاصد الدسوتور، يوستوجب وجوود جهوة تكفو -5

 .الدشرع عن مصادرة الحقوق والحريات قجة تنظيمها، وتتمثل ىذه اصهة بالمحكمة الاتحادية العليا في العراق
سوجل بوتُ نوصوصو انوشاء المحكموة الدسوتورية العليوا واسوند اليهوا مهموة  5002عندما صدر الدستور العراقي لعام  -3

 عن بعض الاختصاصات الاخرى. ومنذ انشاء ىذه المحكمة وحتى يومنا ىذا الفصل في  دستورية القوانتُ، فتلا
فانها تقوم بمهمتها في ارساء دعائم الديدقراطية والانتصاف للشرعية الدستورية وتزاية حقوق وحريات الافراد من 

فيو يعد اىوم تعسف السلوات العامة، وان كان القتاء الدستوري في العراق في بداياتو، الا انها لشا لا شك 
 الوتمانات الرئيوسيو لحماية حقوق الدواطن وحرياتو، ولا سيما حقوق وحريات الاقليات.

يرى الامل في قتائنا الدستوري بأن يدارس دورا  انشائيا، ويتجاوز التوبي  الحرفي لنصوص الدسوتور قيوث توصل الى  -1
والسياسية ليقتي بعدم دستورية التشريعات التي تتصل  التأثتَ في كثتَ من أمور الحياة الاجتماعية والاقتصادية

                                                           

، مشار للقرار في موقع المحكمة، سبقت الاشارة 5004/ 2/ 5والصادر  5004/ اتحادية/ 25( ينظر قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم (2
 اليو.



 

 ( 974 ) 

 974-959ص / صالمحكمة الاتحادية العليا وحماية الأقليات في العراق                  (  4مجلة جامعة  التنمية البشرية / العدد )        

ققوق وحريات الاقليات بالاضافة الى النصوص التشريعيو التي تعالج جوانب لستلفو من حياة الافراد الاجتماعية  
 .والاقتصادية وصولا لت قي  الأمن القانوني للمجتمع

 

 المصادر
 -الكتب:

 .5006العراق،  -ز كوردستان للدراسات الاستًاتيجية، كوردستاناريان لزمد علي، الدستور الفدرالي، مرك -2
 5022لبنان، -بتَوتمنشورات زين الحقوقية، العراق،اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا فيد. فرمان درويا تزد، -5
انيووة، ، الوبعووة الث5002لغايووة عووام  2543القاضووي وائوول عبوود اللويووف الفتوول، دسوواتتَ الدولووة العراقيووة موون عووام  -2

 موبعة دار الشؤون الثقافية، بدون سنة طبع.
 .5004مكي ناجي، المحكمة الاتحادية العليا في العراق، الوبعة الاولى، دار الكتب والوثائ ، بغداد،  -1

 

 -الاطاريح والرسائل:
الى د. عبووود الووورتزن سوووليمان زيبووواري، السووولوة القتوووائية في النظوووام الفووودرالي العراقوووي، اطروحوووة دكتووووراه مقدموووة  -2

 .5005العراق،  -لرلس كلية القانون والسياسة بجامعة صلار الدين، اربيل
القاضي لزسن تريل جريلا، المحكمة الاتحادية العليوا في العوراق )دراسوة مقارنوة(، قوث مقودم الى رئاسوة لزكموة  -5

 .5005است ناف البصرة الاتحادية لنيل التًقية الى الصنف الثاني من صنوف القتاة، البصرة، 
 

 -:المنشورات
-، الدتوار علوى الدوقوع الالكوتًوني:5002التقوتٍ، واشونون،  USAIDدليل استقلال القتاء ومبادئوو، منشوورات  -2
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 -:الدساتير
 .5002دستور العراق لسنة  -2

 

 -ين والانظمة:القوان
 .5001قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة  -2
 .5002لسنة  20قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم  -5
 .5002لسنة  2النظام الداخلي للم كمة الاتحادية العليا رقم  -2
 .5005لسنة  52قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم  -1

 -المواقع الالكترونية:
- الدوقوووووووووووووووع الالكوووووووووووووووتًوني للم كموووووووووووووووة الاتحاديوووووووووووووووة العليوووووووووووووووا، الدتوووووووووووووووار علوووووووووووووووى الووووووووووووووورابع الاتي: -2
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