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 المقدمة
النظاـ السياسي القائم في إقليم كوردستاف )من حيث كونو نظاماً برتظانياً أـ رئاسيا؟ً(  ، وبالتالي طبيعة أثارت نمط و 

مسألة واقع العلاقة بين اتضكومة والبرتظاف في الإقليم ، جدلًا بين الباحثين والأكاديديين والأوساط الرتشية وغير الرتشية في 
 آف واحد. 

الضوء على دراسة وتحليل طبيعة النظاـ السياسي في الإقليم )دراسة منهجية( فاتعدؼ الأساسي للدراسة ىو إلقاء 
 بالتركيز على مسألة العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.

وتتلخص إشكالية الدراسة في سؤالين رئيسيين وهما: أولًا: ما ىو نمط وطبيعة النظاـ السياسي في الإقليم ؟ ثانياً:  
قة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في إقليم كوردستاف؟ أما الإفتراض الرئيسي الذي ننطلق منو كيف ىو واقع العلا

أف واقع  أف نظاـ اتضكم فيو يقوـ على أساس اتظزج واتصمع بين بعض خصائص النظامين البرتظاني والرئاسي و تتمثل في
منهجياً، اعتمدنا في دراستنا  لطة السياسية لصالح اتضكومة.العلاقة بين اتضكومة والبرتظاف في الإقليم يتمثل في تركز الس
 على منهج التحليل النظمي في إطار منهج دراسة اتضالة. 

وقػػػد قسػػػمنا الدراسػػػة إح ثػػػلاث مباحػػػث ، اتظبحػػػث الأوؿ ناقشػػػنا فيػػػو مسػػػألة السػػػياؽ التػػػاريخي لتجربػػػة اتضكػػػم في  
ظاـ السياسي في الإقليم، ، أمػا اتظبحػث الثالػث والأخػير فقػد ركزنػا علػى الإقليم ، وفي اتظبحث الثاني عاتصنا  نمط وطبيعة الن

 واقع العلاقة بين اتضكومة والبرتظاف في الإقليم، وفي نهاية الدراسة ذكرنا أىم الاستنتاجات التي توصلنا إليها.  
         

 المبحث الأول 
 لتاريخي لتجربة الحكم في الإقليمالسياق ا

بدأت بعدما تضافرت وتجمعت عدة أحداث داخلية عراقية ودولية، وأسهمت  قد الإقليم في اتضكم تجربة إف  
تغتمعة بخلق ظروؼ مؤاتية وفرصة مناسبة لشعب كوردستاف العراؽ بأف يبدأ باقامة اتظؤسسات السياسية ، من أبرزىذه 

، حيث شكلت تلك  1991 ذارآ شهر الش عبية في أواخر الأحداث اتعجرة اتظليونية لشعب كوردستاف عقب الانتفاضة
تبعو  ، وما 1991/  4/  5( في 688اتعجرة منعطفاً تاريخياً للإقليم ، لكونها ساهمت في صدور قرار تغلس الأمن اتظرقم )

من اجراءات وقرارات دولية  تم اتخاذىا من قبل دوؿ التحالف للتدخل في العراؽ تضماية الشعب الكوردستاني من انتقاـ 



 

 ( 25 ) 

 52-25/ ص طبيعة العلاقة بين السلطتين التشزيعية والتنفيذية في النظام السياسي في إقليم كوردستان (  5مجلة جامعة  التنمية البشزية / العدد )        
 

( من خلاؿ عملية اطلقت عليها تسمية عملية 36زية ، من اهمها انشاء منطقة آمنة شماؿ خط العرض )اتضكومة اتظرك
فرض و ( Safe Haven: انشاء اتظلاذ الآمن )( ، وتم تنفيذىا وفق اجراءين  Operation of provide comfort)توفير الراحة 

( منطقة حظر جوي للقوات العراقية ، وعزز 36( الذي جعل شماؿ خط عرض )  No-Fly Zoneمنطقة اتضظر اتصوي )
 .(1) (  Poised Hammerاتظطرقة اتظتأىبة )باتضلفاء اتضظر اتصوي من خلاؿ انشاء قاعدة عسكرية في تركيا عرفت  
من تػافظات  والعسكرية العراقية والسياسية الإدارية وفي تلك الأثناء قامت اتضكومة العراقية بسحب اتظؤس سات

، 1991الث اني سنة  تشرين في السادس والعشرين من شهر ليمانية ودىوؾ وبعض مناطق تػافظتي كركوؾ ودياحأربيل والس
 إح أد ى الذي الأمر وىو ،واتضكومة العراقية في السنة نفسها  (2)بعد فشل المحادثات بين اتصبهة الكوردستانيةوذلك 
ذت ردستانية ،الأحزاب الكو  سيطرة تحت الواقعة فعلي للأراضي انقطاع   القيادة السياسية للجبهة الكوردستانية ،  فاتخ 

بإدارة تلك  خاص ة وقضائية وتنفيذية تشريعية مؤسسات ( ، قرارىا ببناءde – facto- powerباعتبارىا سلطة الأمر الواقع )
 .(3) اتظناطق تظواجهة تلك اتضالة

المجلس الوطني  لأوؿ كاف قانوف انتخابا ، قانونين  الكردستانية اتصبهة أصدرت 1992/  4/  8ففي 
الكوردية )قانوف رقم   اتضركة الت حررية قائد انتخاب والثاني كاف قانوف ( ،1992لسنة  1العراؽ )قانوف رقم  ردستافو لك
 .(4) (1992لسنة  2

/  5/  19وبعد ذلك تم اجراء أوؿ عملية انتخابية في الإقليم لإنتخاب أعضاء المجلس الوطني الكوردستاني في 
( ، وانبثقت عنها حكومة حازت على ثقة المجلس الوطني ، 1992/  6/  4، وعقد جلستو الأوح بتاريخ ) 1992

                                                           
للتفصيل: عبدالرتزن سليماف الزيباري، الوضع القانوني لإقليم كوردسػتاف العػراؽ في ظػل قواعػد القػانوف الػدولي العػاـ، مؤسسػة موكريػاني  (1) 

.نسػػػػرين أتزػػػػد عبػػػػداج اتصػػػػاؼ ، التجربػػػػة البرتظانيػػػػة في إقلػػػػيم كوردسػػػػتاف العػػػػراؽ 296-286، ص 2002اعػػػػة والنشػػػػر، أربيػػػػل ، للطب
 .84-80، ص2005( ، رسالة ماجستير في العلوـ السياسية ، كلية العلوـ السياسية ، جامعة بغداد ، بغداد ، 1991-1998)

للتنسػيق بػين )معظػم( الأحػزاب الكوردسػتانية اتظعارضػة للسػلطة اتظركزيػة حينػذاؾ ق بيػل  1988/  6/  12ىي ائتلاؼ حػز  تشػكل في  (2)
انتهػاء اتضػرب العراقيػة الإيرانيػػة وب عيػد بػدء تنفيػػذ سياسػة الإبػادة اتصماعيػة وػػق الشػعب الكوردسػتاني اتظتمثلػػة ومػلات الأنفػاؿ والقصػػف 

الػػػديدقراطي الكوردسػػػتاني، وحػػػزب الإسػػػتقلاؿ الػػػديدقراطي الكوردسػػػتاني  الكيميػػػاوي ،  وضػػػم: الإتحػػػاد الػػػوطني الكوردسػػػتاني ، واتضػػػزب
)ثاسؤؾ(، واتضزب الإشتراكي لكوردستاف العراؽ، واتضزب الشيوعي العراقي، وحزب الشعب الديدقراطي الكوردسػتاني، وقػد انضػم اليهػا 

، في ذلك: د.سعدي البرزتؾي ، تجربة إقليم   كل من حزب كادحي كوردستاف، واتضركة الديدقراطية الآشورية  1990في وقت لاحق عاـ 
المجيدة ، تغلػة ثػاريةزةر ، نقابػة تػػامر كوردسػتاف ، أربيػل ،  1991كوردستاف في قولبة وبناء نظاـ قانوني للإقليم بعد انتفاضة آذار عاـ 

إنتخابػػػات بػػػلا حػػػدود، مػػػن  . المجموعػػػة القانونيػػػة الدوليػػػة تضقػػػوؽ الانسػػػاف ،165-164، ص 2005( ، السػػػنة اتطامسػػػة ، 9العػػػدد )
 .43-33، ص 1999(، 34منشورات مكتب الدراسات والبحوث اتظركزي للحزب الديدقراطي الكوردستاني، أربيل ، دراسة رقم )

 .411. عبدالرتزن سليماف الزيباري ، مصدر سبق ذكره ، ص157-153د.سعدي البرزتؾي ، مصدر سبق ذكره ، ص  (3) 
 ينظر: المجلس الوطني لكوردستاف العراؽ ، تغموعة القوانين والقرارات الصػادرة عػن المجلػس الػوطني لكوردسػتاف للإطلاع على القانونين  (4) 

 .24-9، ص1997(، المجلد الأوؿ، أربيل ، 31/12/1992لغاية  4/6/1992العراؽ للفترة )
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وىكذا تم ملء الفراغ التشريعي واتضكومي الذي خلفو سحب ادارات اتضكومة اتظركزية ، ويث انتقل الإقليم من مرحلة 
 .(1) (de – Jure - powerسلطة الأمر الواقع إح مرحلة السلطة الشرعية )

 1992، الذي شهد ثلاث دورات عمل )من  (2)وتتمثل السلطة التشريعية في الإقليم ببرتظاف كوردستاف العراؽ
 (.1( ، وكما ىو مبين من اتصدوؿ رقم )2013ولغاية 

 (1الجدول رقم )
 (1112-1991دة من )يبين عدد دورات برلمان الإقليم ورئيس كل دورة ونائبها وانتمائهما الحزبي للم

 الإنتماء اتضز  نائب رئيس البرتظاف الإنتماء اتضز  رئيس البرتظاف اتظدة الدورة

-1992 (3)الأوح
2005 

عضو اتظكتب السياسي  جوىر نامق سالم
 للحزب الديدقراطي 

مستقل ومرشح الإتحاد   (4)نةذاد أتزد عزيز
 الوطني

-2005 الثانية
2009 

تب السياسي عضو اتظك عدناف اتظفتي
 للإتحاد الوطني

عضو اتظكتب السياسي  كماؿ الكركوكي
 للحزب الديدقراطي 

-2009 (5)الثالثة
2011 

عضو اتظكتب السياسي  كماؿ الكركوكي
 للحزب الديدقراطي 

عضو اتظكتب السياسي  د.أرسلاف بايز
 للإتحاد الوطني

2012-
2013 

عضو اتظكتب السياسي  د.أرسلاف بايز
 للإتحاد الوطني

 كادر في اتضزب الديدقراطي تػمد أتزد سورة

 اتظصدر: من إعداد الباحث
 
 

                                                           
 .158-157د.سعدي البرزتؾي ، مصدر سبق ذكره ، ص (1) 
بموجػب اتظػادة الأوح مػن التعػديل  2009وردستاف العراؽ تػل تسمية المجلس الوطني لكوردستاف العراؽ عػاـ لقد حلت تسمية برتظاف ك  (2)

(، لػػذلك تؿػػن 2009لسػػنة  2اتظعػػدؿ )قػػانوف رقػػم  1992( لسػػنة 1الرابػػع لقػػانوف انتخػػاب المجلػػس الػػوطني لكوردسػػتاف العػػراؽ اتظػػرقم )
 تسهيل وعدـ الإرباؾ.نستخدـ عبارة برتظاف كوردستاف في ثنايا البحث لل

وذلػك  2005، لكػن تم تدديػدىا عػدة مػرات تضػين انتخػاب الػدورة الثانيػة عػاـ  1996انتهػى اتظػدة القانونيػة للػدورة الأوح للبرتظػاف عػاـ  (3)
نتخابػات عػاـ بسبب اندلاع اتضرب الداخلية بين اتضزبين الرئيسسين وتقسيم الإقلػيم إح منطقػتي نفػوذ إح أف أجريػت الػدورة الثانيػة للإ

2005. 
في بداية الدورة الثانية توح منصب نائب رئيس البرتظاف السيد )تػمد توفيق رحيم( عضو اتظكتب السياسي للإتحػاد الػوطني الكوردسػتاني  (4)

تحػاد الػوطني ، لفترة قصيرة وأصبح وزيراً في الكابينة الأوح للحكومة ، ومن ثم توح بعده اتظنصب السيد )نةذاد أتزػد عزيػز( كمرشػح للإ
، بسبب اتضرب الداخلية ، فضَّلة عدـ الإلتحاؽ بإدارة السليمانية والبقػاء في منصػبو   1996ولكن بعد انقساـ الإقليم إح إدارتين عاـ 
 كنائب لرئيس البرتظاف )في إدارة أربيل(.

 بموجب )الإتفاقية الإستراتيجية( اتظوقعة بينهما. تبادؿ اتضزباف رئاسة البرتظاف )و كذلك رئاسة اتضكومة( في ىذه الدورة بعد سنتين (5)
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الوزراء ، ففيما يخص رئاسة الإقليم، فإنها مارست  وتغلس الإقليم رئاسة من في الاقليم التنفيذية السلطة وتتكوف
 ، ويعد (1)(2005نة لس 1)قانوف رقم  2005مهامها كسلطة قانونية بعد سن قانوف خاص تعا من قبل البرتظاف عاـ 

شعبي كل  ، ويتم انتخابو بالاقتراع السري في تصويت(2) رئيس إقليم كوردستاف الرئيس الأعلى للسلطة التنفيذية في الإقليم
 .(5) يعاونو في أداء مهامو ويحل تػلو عند غيابو (4)، ولرئيس الإقليم نائب  (3) أربع سنوات وبإمكانو الترشح لولاية ثانية

والوزراء وكذلك اتعيئات التابعة لمجلس الوزراء ،  الوزراء ونائبو رئيس من يتكوف الوزراء )اتضكومة( فبدوره أما تغلس
( ، وأوؿ كابينة وزارية 1992لسنة  3اتظعدؿ )قانوف رقم  1992وتدارس اتضكومة مهامها وفقا لقانوف تغلس الوزراء لسنة 

برئاسة الدكتور فؤاد معصوـ )عضو اتظكتب السياسي   ( 4/7/1992في    ) 1992تشكلت بعد انتخابات عاـ 
للإتحاد الوطني الكوردستاني( ، والكابينة اتضالية )تضد الإنتهاء من كتابة الأطروحة( ىي الكابينة السابعة )تضد كتابة 

 ](2وؿ رقم )ينظر اتصد[البحث( التي يترأسها السيد نيجرفاف البارزاني )نائب رئيس اتضزب الديدقراطي الكوردستاني(. 
 
 
 

                                                           
  إف الظروؼ الداخلية للإقليم لم تكن مهيأة ومواتية لاستكماؿ اتظرحلة الثانية من عملية انتخاب قائػد اتضركػة التحرريػة الكورديػة )والػذي (1)

ىذا الأمر دفع البرتظاف إح إصدار قانوف ) ، و  1992( لسنة 2كاف بديلا تظنصب رئيس الإقليم في حينو( وذلك بموجب القانوف رقم )
( والقاضػػي بتشػػكيل ىيئػػة عليػػا تظمارسػة صػػلاحيات رئػػيس الإقلػػيم ومهامػػو بموجػػب  1993لسػنة  9ىيئػة رئاسػػة إقلػػيم كوردسػػتاف اتظػػرقم 

لداخليػة بػين اتضػزبين ( اتظػذكور آنفػاً ، لكػن تلػك اتعيئػة لم تػتم تشػكيلها وبقػي الوضػع علػى حالػو إح أف نشػبت اتضػرب ا2القانوف رقػم )
)مػػن قبػػل  1997( لسػػنة 10و انقسػػم الإقلػػيم إح شػػطرين ، ليقػػوـ بعػػد ذلػػك إدارة أربيػػل باصػػدار قػػانوف رقػػم ) 1994الرئيسػػيين عػػاـ 

 البرتظاف( الذي تم فيػو توزيػع صػلاحيات رئػيس الإقلػيم بػين رئػيس البرتظػاف ورئػيس تغلػس الػوزراء ، أمػا إدارة السػليمانية فقػد أنيطػت مهػاـ
ية قائد اتضركة التحررية )رئيس الإقليم( بالسيد )جلاؿ الطالباني( السكرتير العاـ للإتحاد الػوطني الكوردسػتاني ، ونظػرا للتطػورات السياسػ

)قػػانوف  2005( لسػػنة 1الكبػػيرة الػػتي طػػرأت علػػى أوضػػاع العػػراؽ والإقلػػيم بعػػد سػػقوط النظػػاـ العراقػػي السػػابق ، فقػػد شػػرع قػػانوف رقػػم )
و المجلػػػد الثػػػاني ،  24-22يم( ، في ذلػػػك: المجلػػػس الػػػوطني لكوردسػػػتاف العػػػراؽ ، مصػػػدر سػػػبق ذكػػػره ، المجلػػػد الأوؿ ، صرئاسػػػة الإقلػػػ

 .2005( لسنة 1.الأسباب اتظوجبة لإصدار قانوف رئاسة الإقليم اتظرقم )104-103ص
 اتظادة الأوح من قانوف رئاسة الإقليم اتظشار إليو سابقاً. (2) 
( 2005/  6/  14سيد مسعود البارزاني )رئيس اتضػزب الػديدقراطي الكوردسػتاني( ، كػأوؿ رئػيس لإقلػيم كوردسػتاف في )ال وقد انتخب (3) 

قبل البرتظاف الكوردستاني بموجب اتظادة السابعة عشرة من قانوف رئاسة الإقلػيم، وأعيػد انتخابػو بػالاقتراع السػري مػن قبػل الشػعب في  من
(  بموجػب اتظػادة الثانيػػة مػن قػانوف رئاسػػة الإقلػيم، وتم تدديػد الرئاسػػة لػو للولايػة الثالثػػة ) 2009/  7/  25الإنتخابػات الػتي جػػرت في )

( ، في ذلك: اتظواد )الثانية والثالثة والسابعة عشػرة مػن قػانوف رئاسػة الإقلػيم اتظػرقم 2013/  6/  30تظدة سنتين ( من قبل البرتظاف في )
 .2013( لسنة 19لرئيس إقليم كوردستاف اتظرقم ) . قانوف تدديد الولاية2005( لسنة 1)

 أسند منصب نائب رئيس الإقليم  للسيد )كوسرت رسوؿ على( النائب الأوؿ للسكتير العاـ للإتحاد الوطني الكوردستاني. (4)
 (. 2006لسنة  2قم )قانوف ر  2005( لسنة 1اتظادة الأوح من قانوف قانوف التعديل الأوؿ من قانوف رئاسة الإقليم اتظرقم ) (5) 
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 (1الجدول رقم )
-1991يبين عدد الكابينات المتشكلة في الإقليم ورئيس وزراء كل كابينة ونائبها وانتمائهما الحزبي للمدة من )

1112) 
 الإنتماء اتضز  نائب رئيس الوزراء الإنتماء اتضز  رئيس الوزراء اتظدة الكابينة
ب السياسي عضو اتظكت د.فؤاد معصوـ 1993-1992 الأوح

 للإتحاد الوطني 
د.رؤِذ نوري 
 شاويس

عضو اتظكتب السياسي 
 للحزب الديدقراطي 

عضو اتظكتب السياسي  كوسرةت رسوؿ على 1996-1993 الثانية
 للإتحاد الوطني

د.رؤِذ نوري 
 شاويس

عضو اتظكتب السياسي 
 للحزب الديدقراطي 

السياسي عضو اتظكتب  د.رؤِذ نوري شاويس 1999-1996 (1)الثالثة
 للحزب الديدقراطي 

نيضيرظاف إدريس 
 البارزاني

عضو اتظكتب السياسي 
 للحزب الديدقراطي 

عضو اتظكتب السياسي  د.برىم أتزد صالح 2001-2004
 للإتحاد الوطني

عضو اتظكتب السياسي  عدناف اتظفتي
 للإتحاد الوطني 

نيضيرظاف إدريس  2005-1999 الرابعة
 البارزاني

سياسي عضو اتظكتب ال
 للحزب الديدقراطي 

عضو اتظكتب السياسي  سامي عبدالرتزن
 للحزب الديدقراطي 

عضو اتظكتب السياسي  عمر فتاح 2004-2005
 للإتحاد الوطني 

عضو اتظكتب السياسي  عماد أتزد
 للإتحاد الوطني 

نيضيرظاف إدريس  2009-2006 اتطامسة
 البارزاني

عضو اتظكتب السياسي 
  للحزب الديدقراطي

عضو اتظكتب السياسي  عمر فتاح
 للإتحاد الوطني 

النائب الثاني لسكرتير  د.برىم أتزد صالح 2011-2009 السادسة
 الإتحاد الوطني

عضو اتظكتب السياسي  ئازاد البرواري
 للحزب الديدقراطي

نيضيرظاف إدريس  2013-2012 السابعة
 البارزاني

نائب رئيس اتضزب 
 الديدقراطي

تظكتب السياسي عضو ا عماد أتزد
 للإتحاد الوطني

 اتظصدر: من إعداد الباحث
 

                                                           
، ولكن لم تكتمل إجػراءات  1994/  11/  26تم تسمية السيد )كوسرةت رسوؿ على( من قبل البرتظاف لتشكيل الكابينة الثالثة في  (1)

 انقسم الإقليم إدارياً إح 1996/ آب /  31تشكيل اتضكومة بسبب اندلاع اتضرب الداخلية بين اتضزبين الرئيسيين في السلطة ، وبعد 
حكػػػػومتين مسػػػػتقلتين عػػػػن بعػػػػض ، حيػػػػث اسػػػػتمر السػػػػيد )كوسػػػػرةت رسػػػػوؿ علػػػػى( في أداء مهامػػػػو كػػػػرئيس للكابينػػػػة الثانيػػػػة )في إدارة 
السػػليمانية( وتم تعيػػين السػػيد )د.كمػػاؿ فػػؤاد( عضػػو اتظكتػػب السياسػػي في الإتحػػاد الػػوطني نائبػػاً لػػو ، واسػػتمر الكابينػػة الثانيػػة حػػ  عػػاـ 

برىم أتزد صالح( كابينتو )الثالثة( ، وشكلت إدارة أربيل كابينة جديدة )الكابينة الثالثة( برئاسة السيد عندما شكل السيد )د. 2001
تم  2005)د.رؤِذ نػػوري شػػاويس( ، وبعػػدىا تشػػكلت الكابينػػة الرابعػػة )في كػػل إدارة علػػى حػػدة( ، وبعػػد انتخابػػات الػػدورة الثانيػػة عػػاـ 

 .2006عاـ تشكيل إدارة موحدة )الكابينة اتطامسة( في 
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، أصبحت اعادة تنظيم اتعيئات 1992وبعد انتخاب برتظاف الإقليم وتأسيس حكومة إقليم كوردستاف عاـ 
القضائية الشغل الشاغل للسلطات في الإقليم ، لذلك أصدر البرتظاف عدة قوانين وقرارات تعذا الغرض ، ومن أبرز ىذه 

ووزارة العدؿ لإقليم كوردستاف   1992( لسنة 14وانين صدور قانوني: السلطة القضائية لإقليم كوردستاف اتظرقم )الق
، وكاف ىذا خطوة مهمة في سبيل استكماؿ مؤسسات الإقليم في تلك الظروؼ الصعبة (1) 1992( لسنة 12اتظرقم )

 .(2) التي كاف يدر بها الإقليم
ة في القانوف اتظذكور فيها شيء من الارتباط بالسلطة التنفيذية من خلاؿ الصلاحيات ونظرا لكوف السلطة القضائي

التي منحت لوزير العدؿ باعتباره تؽثلا عن السلطة التنفيذية ، وبعد اجتياز  الظروؼ تلك ، أصبح إعادة النظر في قانوف 
ة اتضكم للإقليم ووقوعو تػط انظار المجتمع السلطة القضائية قضية ملحة ، ولاسيما بعد مرور مدة غير قليلة على تجرب

 .(3) الدولي باعتباره تجربة خاصة ظهرت في اتظنطقة يستوجب التوقف عندىا وتقييمها وتقديرىا
/  15حيث دخل حيز التنفيذ في  2007( لسنة 23لذلك شرع برتظاف الإقليم بسن قانوف السلطة القضائية رقم )

ة ابتداءً إح فك ارتباطها من وزارة العدؿ ، ثم بدأ تغلس القضاء بممارسة ، وشرعت السلطة القضائي 2007/  11
 صلاحياتو القانونية .

وعلى الرغم من أف تشكيلات المحاكم الاعتيادية قد جاءت في معظمها مطابقة في كلا القانونين اتظذكورين، فإف 
لقة بهيئة الإشراؼ الإداري للسلطة القضائية في القانوف اتصديد أحدث تغييرات جوىرية بخصوص اتظبادئ واتظفاىيم اتظتع

 ، سياؽ إدراؾ اتظشرع الكوردستاني لضرورة مواكبة التطورات التي شهدتها اتظؤسسات الدستورية في الإقليم على وجو العموـ
 .(4) ومن أىم تلك التغييرات فصل السلطة القضائية عن السلطة التنفيذية تؽثلة بوزارة العدؿ

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .80-73للإطلاع على نص القانونين ينظر: المجلس الوطني لكوردستاف العراؽ ، مصدر سبق ذكره ، المجلد الأوؿ ، ص (1) 
القاضي نشأت أتزد رشيد ، تغلس قضاء كوردسػتاف : الإتؾػازات والطموحػات ، تغلػة دادوةر ، اتحػاد قضػاة إقلػيم كوردسػتاف، أربيػل ،  (2) 

 .103، ص 2009الأوح ،  ( ، السنة1العدد )
 .104اتظصدر نفسو ، ص (3) 
،  عبػدالرتزن سػليماف زيبػاري ، السػلطة القضػائية في النظػاـ الفػدرالي العراقػي: دراسػة تحليليػة مقارنػة ، أطروحػة دكتػوراه في القػانوف العػاـ  (4) 

 .176، ص2008كلية القانوف والسياسة ، جامعة صلاح الدين ، أربيل ، 
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 الثانيالمبحث 
 نمط وطبيعة النظام السياسي في الإقليم

ىناؾ إشكالية في نمط وطبيعػة النظػاـ السياسػي في الإقلػيم )مػن حيػث كونػو نظامػاً برتظانيػاً أـ رئاسػيا؟ً( ، فعنػد النظػر 
ض في نصػػػوص القػػػوانين واتظمارسػػػة العمليػػػة في الإقلػػػيم ، تؾػػػد أف نظػػػاـ اتضكػػػم فيػػػو يقػػػوـ علػػػى أسػػػاس اتظػػػزج واتصمػػػع بػػػين بعػػػ

 ، وىذا ما نبينو على النحو الآتي: (2)،  شبيو بالنظاـ السياسي الفرنسي (1)خصائص النظامين البرتظاني والرئاسي
 

 الفرع الأول
 خصائص النظام البرلماني في نظام حكم الإقليم

 أولاً / ثنائية السلطة التنفيذية: 
 .(3)تتوزع السلطة التنفيذية بين رئيس الإقليم وتغلس الوزراء

 انياً / التعاون والرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية:ث
 رقابة البرتظاف على اتضكومة في الإقليم: -1

، وىي  (4)الرقابة التي يباشرىا السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية ىي جوىر النظاـ البرتظاني ومن أىم تشاتو
ة نتيجة قيامها بعبء مباشرة السلطة التنفيذية ، وحيثما توجد السلطة توجد اتطاصية الأساسية التي تتسم بها الوزار 

 اتظسؤولية.
                                                           

وؿ خصائص الأنظمة السياسية )النيابية( ينظر: د.ماجد راغب اتضلو ، النظم السياسية والقانوف الدستوري، منشأة اتظعارؼ للتفصيل ح (1)
وما بعدىا.د.إبراىيم عبدالعزيز شيحا ، مبادئ الأنظمة السياسية ، الدار اتصامعية للطباعة والنشر  242، ص 2000، الإسكندرية ، 

ومػػػا بعدىا.د.تػسػػػن خليػػػل ، القػػػانوف الدسػػػتوري والػػػنظم السياسػػػية ، بػػػدوف مكػػػاف الطبػػػع ،  244ص ، بػػػيروت ، بػػػدوف سػػػنة الطبػػػع ،
 وما بعدىا. 128، ص 1991وما بعدىا.د.تػمد كاظم اتظشهداني ، النظم السياسية ، دار اتضكمة ، اتظوصل ،  560، ص 1987

خاص اختلف اتظختصػوف في تكييفػو ، سػواءً فيمػا يتعلػق بشػكلو لفرنسا ، ىو نظاـ  1958إف النظاـ الذي أ عتمِد بموجب دستور عاـ  (2)
مو وبمحتواه ، فالنظاـ اتظعتمةد بموجب الدستور اتظذكور يوحي ، من الناحية الشكلية ، بأنو نظاـ برتظاني، ولكن عند النظر في كيفية تنظي

لنظاـ البرتظاني وتقربو من النظاـ الرئاسي ، ليبدو بمثابة اتظزيج تظسؤولية السلطة التنفيذية أماـ البرتظاف تجده بطريقة خاصة تجعلو بعيداً عن ا
بػػين النظػػامين البرتظػػاني والرئاسػػي ، للتفصػػيل في ذلػػك: د.عبدالرضػػا حسػػين الطعػػاف ، تركػػز السػػلطة السياسػػية لصػػالح اتعيئػػة التنفيذيػػة في 

 .197-192، ص 2001المجتمعات اتظتقدمة: نموذج فرنسا ، جامعة قاريونس ، بنغازي ، 
 تطرقنا إح ىذا اتظوضوع في اتظبحث الأوؿ من ىذه الدراسة. (3)
الرقابة التي تباشرىا السلطة التشريعية على اتضكومة ، يختلف مداىا باختلاؼ النظاـ الدسػتوري الػذي تأخػذ بػو الدولػة، فهػي في النظػاـ  (4)

اني مسػػؤولة سياسػػيا أمػػاـ البرتظػػاف ، وعػػن طريػػق ىػػذه اتظسػػؤولية يراقػػب البرتظػػاني أقػػوى منهػػا في النظػػاـ الرئاسػػي ، فػػالوزارة في النظػػاـ البرتظػػ
البػاً البرتظاف اعماؿ السلطة التنفيذية ومدى ادائها تظهامها دوف أف تكوف للبرتظاف اتعيمنة الكاملة على السػلطة التنفيذيػة ، لأف الاخػيرة غ

ؿ الػتي تتبػا النظػاـ الرئاسػي فهػي قليلػة الاثػر ، لاف مسػؤولية الػوزراء ما تتمتع بسلطة حل البرتظاف تضفظ التوازف بين السلطين ، أما الدو 
تنعدـ أماـ البرتظاف ويكونػوف مسػؤولين أمػاـ رئػيس الدولػة الػذي ىػو صػاحب السػلطة الفعليػة في امػور اتضكػم )أي تكػوف الغلبػة للسػلطة 
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 لقد أناط اتظشرع الكوردستاني بهذا اتطصوص عدداً من اتظهاـ الرقابية للبرتظاف ، نبينها فيما يأتي:و 
 :Parliamentary Questionالسؤاؿ البرتظاني -أ

معينة ، فهو   نقطة في إيضاحات تنفيذي مسؤوؿ من البرتظاف عضو بو بيطل الذي يقصد بالسؤاؿ البرتظاني العمل
كل استيضاح لا ينطوي على اتهاـ ، أي ىو الاستفهاـ عن أمر غامض ، لكي يستطيع عضو البرتظاف أف يتتبع نشاط 

 .(1) الإدارة العامة، من خلاؿ اتضصوؿ على معلومات عن أمر يجهلو
 .(2) (67-61لكوردستاني ىذه الوسيلة في اتظواد )وقد نظم النظاـ الداخلي للبرتظاف ا

 :Parliamentary Interrogationالاستجواب البرتظاني -ب
 الوزراء تغلس لرئيس البرتظاف أعضاء احد يوجهو الاستجواب ىو استيضاح أو استفهاـ أساسو الإتهاـ ، فهو اتهاـ

 عن خطأ ارتكبو عند تطبيق القانوف اختصاصو أو في تدخل التي الشؤوف من شأف في مثالب و مآخذ عن احد وزرائو او
 . (3) بهدؼ تحريك اتظسؤولية السياسية للحكومة أو أحد أعضائها

                                                                                                                                                                                                 

لسي )نظاـ حكومة اتصمعية( ، لاف الػوزراء يكونػوف تػابعين التفيذية( ، وتكوف ىذه الرقابة في اشد قوتها في الدوؿ التي تنتهج النظاـ المج
للسلطة التشريعية من حيث الاعماؿ ، والعلاقة بػين السػلطة التشػريعية والسػلطة التنفيذيػة ىػي علاقػة تبعيػة كاملػة ، فالسػلطة التشػريعية 

ا تشاء من قراراتهم او تعدتعا كرقابتها على الاعماؿ تستطيع اف تعين الوزراء وتعزتعم كرقابة على الاشخاص ، وتعا اتضق أيضاً في الغاء م
)أي تكػػوف الغلبػػة للسػػلطة التشػػريعية( ، في ذلػػك: د.بػػدر تػمػػد حسػػن عػػامر اتصعيػػدي ، التػػوازف بػػين السػػلطتين التنفيذيػػة والتشػػريعية في 

 .11، ص 2011بية ، القاىرة ، النظاـ البرتظاني: دراسة مقارنة مع التطبيق على النظاـ الدستوري الكويتي ، دار النهضة العر 
النواب ،  للتفصيل:سيرواف عدناف ميرزا الزىاوي ، الرقابة اتظالية على تنفيذ اتظوازنة العامة في القانوف العراقي ، الدائرة الإعلامية في تغلس (1) 

تحليلية مقارنة في الأنظمة البرتظانية ، .دانا عبدالكريم سعيد ، تراجع الدور التشريعي والرقا  للبرتظاف: دراسة 111، ص 2008بغداد ، 
.د.حناف تػمد القيسي ، دور تغلس 36-34، ص 2011أطروحة دكتوراه في القانوف ، كلية القانوف والسياسة ، جامعة السليمانية ، 

 –معة الكوفة ، السنة الرابعة النواب العراقي في اتضد من الفساد ، تغلة الكوفة للعلوـ القانونية والسياسية ، كلية القانوف والسياسة ، جا
. حسػن علػي عبداتضسػين البػديري ، الرقابػة البرتظانيػة علػى السػلطة التنفيذيػة ، 63-59، ص 2011العدد الثاني عشػر ، كػانوف الأوؿ 

ر ، كػانوف الأوؿ العػدد الثػاني عشػ –تغلة الكوفة للعلػوـ القانونيػة والسياسػية ، كليػة القػانوف والسياسػة ، جامعػة الكوفػة ، السػنة الرابعػة 
. سػػعد الشػػتيوي العنػػزي ، الضػػوابط الدسػػتورية للسػػؤاؿ البرتظػػاني مػػن حيػػث اتظضػػموف والإختصػػاص والغايػػة ، 110-106، ص 2011

.د.علي كاظم الرفيعي ، وسائل الرقابة البرتظانية 249، ص2010( ، سبتمبر 34( ، السنة )3تغلة اتضقوؽ ، جامعة الكويت ، العدد )
. علي الصاوي ، الرقابة البرتظانية 48، ص 2007تغلة العلوـ القانونية ، كلية القانوف ، جامعة بغداد ، العدد الثاني ، على اتضكومة ، 

 .29، ص 2007، اتظركز الدولي للدراسات اتظستقبلية والاستراتيجية ، القاىرة ، 
اف كوردستاف العراؽ وتعديلاتو ، مطبعػة رؤِذىػةلاةت، أربيػل ، للإطلاع على نصوص تلك اتظواد ينظر: عوني بزاز ، النظاـ الداخلي لبرتظ (2) 

 .120-119، ص 2013
: 2005للتفصػيل: د.شػورش حسػن عمػر ود.دانػا عبػدالكريم سػعيد ، الإسػتجواب كوسػيلة للرقابػة السياسػية في الدسػتور العراقػي لعػاـ  (3) 

سػػػات القانونيػػػة والسياسػػػية ، كليػػػة القػػػانوف والسياسػػػة ، جامعػػػة دراسػػػة تحليليػػػة مقارنػػػة ، تغلػػػة دراسػػػات قانونيػػػة وسياسػػػية ، مركػػػز الدرا
.دانػػا 249.د.سػػعد الشػػتيوي العنػػزي ، مصػػدر سػػبق ذكػػره ، ص72-71، ص 2013( ، أيلػػوؿ 1( ، العػػدد )1السػػليمانية ، السػػنة )

. حسػػػػن علػػػػي 69-65.د.حنػػػػاف تػمػػػػد القيسػػػػي ، مصػػػػدر سػػػػبق ذكػػػػره ، ص40-38عبػػػػدالكريم سػػػػعيد ، مصػػػػدر سػػػػبق ذكػػػػره ، ص
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    .(1)( لوسيلة الإستجواب70و 69و 68وقد خصص النظاـ الداخلي لبرتظاف كوردستاف ثلاث مواد )اتظواد 
 :Parliamentary Inquiryالتحقيق البرتظاني -ت

 وغير الأطراؼ، اني ىو شكل من أشكاؿ الرقابة التي يدارسها البرتظاف على اتضكومة ، وىو متعددالتحقيق البرتظ
 واتصهاز ناحية ، من ككل البرتظاف إح يتجاوز ذلك وإنما الطلب كالاستجواب، على فردية ولا طرفيو ، على مقصور
 ناحية من تجاوزات أو تؼالفات من اقونط في وقع عما يتحرى أو بو يتعلق شأف عن يتقصى اتضقائق الذي اتضكومي

أخرى  ، وتقوـ بالتحقيق تصنة مؤلفة من أعضاء ينتخبها البرتظاف )أو يعينها ىيئة الرئاسة في البرتظاف( ىدفها الكشف عن  
كافة العناصر اتظادية واتظعنوية في مسألة أو قضية ذات مصلحة عامة ، مثلا عند حدوث أمر خطير كخلل في جهاز من 

الدولة أو مرفق من مرافقها أو حدوث فضيحة سياسية أو مالية أو ماشابو ذلك ، ويحق للجنة التحقيق الإطلاع  أجهزة
على كافة اتظستندات والوثائق واستدعاء اتظسؤولين للمثوؿ أمامها والإستفسار عن تريع اتظلابسات والوقائع ، ورفع تقرير 

 .(2) للبرتظاف بما انتهت إليو
ح  اتظادة  47الكوردستاني ىذه الوسيلة في أربع مواد من النظاـ الداخلي للبرتظاف )من اتظادة وقد نظم اتظشرع 

50) (3). 
Political Responsibility  اتظسؤولية السياسية-ث

(4): 

                                                                                                                                                                                                 

. سيرواف 125. د.بدر تػمد حسن عامر اتصعيدي ، اتظصدر االسابق ، ص115-112بداتضسين البديري ، مصدر سبق ذكره ، صع
. د.بختيػػار غفػػور البػػالكي ، الوظػػائف غػػير التشػػريعية للبرتظػػاف ، مطبعػػة شػػهاب ، 111عػػدناف مػػيرزا الزىػػاوي ، مصػػدر سػػبق ذكػػره ، ص

. د.تػمػد عبدالمحسػن اتظقػاطع ، الإسػتجواب البرتظػاني 49عػي ، مصػدر سػبق ذكػره ، ص. د.علي كاظم الرفي102، ص 2010أربيل ، 
للوزراء في الكويت: دراسة تحليلية نقدية في ضوء أحكاـ الدستور الكويتي والسوابق البرتظانية ، تغلة اتضقوؽ ، جامعة الكويػت ، ملحػق 

 .120، ص 2002العدد الثالث ، السنة السادسة والعشروف، سيبتمبر 
 .121-120للإطلاع على نصوص تلك اتظواد ينظر: عوني بزاز ، مصدر سبق ذكره ، ص (1) 
. حسػػػػن علػػػػي عبداتضسػػػػين البػػػػديري ، مصػػػػدر سػػػػبق ذكػػػػره ، 38-37للتفصػػػػيل: دانػػػػا عبػػػػدالكريم سػػػػعيد ، مصػػػػدر سػػػػبق ذكػػػػره ، ص (2) 

ني في تغلس النواب العراقػي ، تغلػة اتضقػوؽ ، كليػة .تغريد عبدالقادر علي ، التحقيق البرتظاني: دراسة عن التحقيق البرتظا118-115ص
. د.بدر تػمد حسن عامر اتصعيدي 223، ص 2012( ، السنة السادسة ، المجلد الرابع ، 19القانوف ، اتصامعة اتظستنصرية ، العدد )

في الكويػػت : دراسػػة نظريػػة . د.عثمػػاف عبػػداتظلك الصػػالح ، الرقابػػة البرتظانيػػة علػػى أعمػػاؿ الادارة 154-153، اتظصػػدر االسػػابق ، ص
،  1981تطبيقيػػػة ، تغلػػػة اتضقػػػوؽ والشػػػريعة ، كليػػػة اتضقػػػوؽ والشػػػريعة ، جامعػػػة الكويػػػت ، السػػػنة اتطامسػػػة ، العػػػدد الرابػػػع ، ديسػػػمبر 

-105. د.بختيار غفور البالكي ، مصدر سبق ذكره ، ص115. سيرواف عدناف ميرزا الزىاوي ، مصدر سبق ذكره ، ص21-20ص
 .50اظم الرفيعي ، مصدر سبق ذكره ، ص. د.علي ك106

 .113-112للإطلاع على نصوص تلك اتظواد ينظر: عوني بزاز ، مصدر سبق ذكره ، ص (3) 
( من قانوف تغلس 15إح جانب اتظسؤولية السياسية للحكومة أماـ البرتظاف ، فإف للحكومة مسؤولية جنائية أيضاة ، فقد جاء في اتظادة ) (4)

ستاف اتظعدؿ بأف: " للبرتظاف إحالة الوزير إح المحاكمة عما يقػع منػو مػن جػرائم أثنػاء تأديتػو أعمػاؿ وظيفتػو أو بسػببها ، وزراء إقليم كورد
و ويكوف اتهامو باقتراح يقدمو ربع أعضاء البرتظاف على الأقل ، ولا يصدر قرار الإتهاـ إلا بأغلبية ثلثي أعضائو ، ويوقف اتظتهم عن عملػ
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يراد بها حق النواب في البرتظاف من تقديم الطلب بسحب الثقة عن اتضكومة كلها بصور تراعية )اتظسؤولية 
، أو الوزراء )واحد أو أكثر منهم( بصورة منفردة )اتظسؤولية الفردية( ، وقد يؤدي ذلك إح فقد الوزير )أو التضامنية( 

 .(1) الوزارة( للسلطة وذلك بإجباره على الإستقالة )أو إقالتو(
س تقديم ( من قانوف انتخاب المجلس الوطني لإقليم كوردستاف بأف: " لربع عدد أعضاء المجل45وقد جاء في اتظادة )

طلب مسبب بسحب الثقة من السلطة التنفيذية أو من أحد أعضائها ، وإذا قرر المجلس سحب الثقة من السلطة 
( من قانوف تغلس الوزراء اتظعدؿ نص 13" ، وجاء في اتظادة )( 2)التنفيذية أو من رئيسها فعليها تقديم استقالتها فوراً 

ية أماـ البرتظاف عن السياسة العامة للوزارة ، وكل منهم مسؤوؿ عن أعماؿ يقضي بأف : " الوزراء متضامنوف في اتظسؤول
 ".( 3) وزارتو شخصياً أماـ البرتظاف

وىكذا تؾد أف الأدوات الرقابية اتظمنوحة لبرتظاف الإقليم قادرة ، إذا استعملت بالشكل اتظطلوب والصحيح ، على 
 ضماف قدر كبير من اتظساءلة لأعماؿ اتضكومة. 

 ات تعاوف ورقابة السسلطة التنفيذية تجاه البرتظاف في الإقليم: آلي-2
 آليات تعاوف السلطة التنفيذية تجاه السلطة البرتظاف: تتمثل تلك الآليات في عدة أمور من أبرزىا/ -أ

o ء اعطاء الصلاحية لرئيس الاقليم باصدار مرسوـ إقليمي باجراء انتخابات برتظاف الإقليم في حالة حلو أو انتها
 . (4)مدة دورتو الانتخابية خلاؿ تسسة عشر يوماً 

o  اصدار مرسوـ دعوة البرتظاف اح دورة الانعقاد الاوح للدورة الانتخابية خلاؿ عشرة اياـ من تأريخ اعلاف النتائج
 . (5)النهائية

                                                                                                                                                                                                 

اتظعػػدؿ واتظنشػػور في: المجلػػس الػػوطني  1992( لسػػنة 3مػػره " ، في ذلػػك: قػػانوف تغلػػس وزراء إقلػػيم كوردسػػتاف اتظػػرقم )إح أف يفصػػل في أ
 .46-43لكوردستاف العراؽ ، مصدر سبق ذكره ، ص

اف، .د.رأفػػت دسػػوقي ، ىيمنػػة السػػلطة التنفيذيػػة علػػى البرتظػػ25-24للتفصػػيل: د.عثمػػاف عبػػداتظلك الصػػالح ، مصػػدر سػػبق ذكػػره ، ص (1) 
-165. د.بػػػدر تػمػػػد حسػػن عػػػامر اتصعيػػػدي ، مصػػدر سػػػبق ذكػػػره ، ص146-138، ص 2006منشػػأة اتظعػػػارؼ ، الإسػػكندرية ، 

. دانػا 116-114. د.بختيػار غفػور البػالكي ، مصػدر سػبق ذكػره ، ص5.د.تػمد عبدالمحسن اتظقاطع ، مصدر سػبق ذكػره ، ص171
ا تزيد عبداج ، اتظسؤولية السياسية للسلطة التنفيذية في النظاـ البرتظاني: . د.ثيشةو 42-41عبدالكريم سعيد ، مصدر سبق ذكره ، ص

 .232-226، ص 2013دراسة تحليلية مقارنة ، مركز كردستاف للدراسات الإستراتيجية ، السليمانية ، 
نشور في: المجلس الػوطني لكوردسػتاف اتظعدؿ ، م 1992( لسنة 1قانوف انتخاب المجلس الوطني الكوردستاني لكوردستاف العراؽ اتظرقم ) (2) 

 . 21-9العراؽ ، مصدر سبق ذكره ، ص
اتظعدؿ واتظنشور في: المجلس الوطني لكوردستاف العراؽ ، مصدر سػبق ذكػره  1992( لسنة 3قانوف تغلس وزراء إقليم كوردستاف اتظرقم ) (3) 

 .46-43، ص
 اتظعدؿ. 2005( لسنة 1قليم رقم )الفقرة )ثانياً( من اتظادة العاشرة من قانوف رئاسة الا (4)
 الفقرة )ثالثاً( من اتظادة العاشرة من نفس القانوف. (5)
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o اريع القوانين التي اعطاء اتضق لمجلس الوزراء اقتراح مشروعات القوانين ، ولرئيس الاقليم أيضاً صلاحية تقديم مش
تخص رئاسة الأقليم ، وكذلك يتمتع بصلاحية تصديق القوانين التي يسنها البرتظاف و ذلك خلاؿ مدة عشرة أياـ 

 .(1)من تأريخ سنها ، ولو ايضاً حق الاعتراض عليها كلياً أو جزئياً 
 آليات رقابة السلطة التنفيذية على البرتظاف:    -ب

 النظاـ البرتظاني عدد من وسائل الرقابة على البرتظاف ، ومن اىم ىذه الوسائل، حق تدتلك السلطة التنفيذية في
السلطة التنفيذية في حل البرتظاف ، والذي يعد سلطة مواجهة لسلطة الرقابة اتظمنوحة للسلطة التشريعية وخاصة سلطة 

، وىذا اتضق تؽنوح لرئيس الإقليم من  (2)تظافسحب الثقة ، وىي من أخطر الأدواة التي تدلكها السلطة التنفيذية تجاه البر 
خلاؿ قرار يصدره بمرسوـ إقليمي من في حالات معينة منصوص عليها في الفقرة )رابعاً( من اتظادة العاشرة من قانوف 

 . (3)رئاسة الأقليم النافذ
 الفرع الثاني

 خصائص النظام الرئاسي في نظام حكم الإقليم
مع عدـ مسؤوليتو )  (5)و تدتعو بسلطات واسعة (4)م مباشرة من قبل الشعبإف مسألة انتخاب رئيس الإقلي
( أماـ البرتظاف يقرب شكل نظاـ اتضكم في الإقليم ػ من تلك النواحي ػ للنظاـ  (6)وكذلك الأجهزة واتظؤسسات اتظرتبطة بها

 الرئاسي.
تمثل في مسألتين أساسيتين، اتظسألة الأوح فاتعدؼ الأساسي من إزدواج السلطة التنفيذية ، في النظاـ البرتظاني ، ي

ىي وجوب الفصل العضوي بين منصب رئيس الدولة ورئيس الوزراء ، وعدـ جواز اتصمع بينهما في شخص واحد ، وىو 
اتصانب الشكلي تعذا اتظبدأ الذي يفرض أمراً مهماً ، وىو ضرورة وجود الإختلاؼ في طريقة تولية اتظنصبين ، واتظسألة 

                                                           
اتظعدؿ. الفقرة )أولًا( من اتظادة العاشرة من قانوف رئاسة الاقليم  1992( لسنة 1( من النظاـ الداخلي لبرتظاف كورستاف رقم )71اتظادة ) (1)

 اتظشار إليو سابقاً.
.دانا 291-272. د.بدر تػمد حسن عامر اتصعيدي ، مصدر سبق ذكره ، ص161-147مصدر سبق ذكره ، صد.رأفت دسوقي ، (2)

 .184-167عبدالكريم سعيد ، مصدر سبق ذكره ، ص
اذا لم يتم النصاب القانوني لأنعقػاد البرتظػاف خػلاؿ تسسػة -2اذا استقاؿ أكثر من نصف عدد أعضاء البرتظاف .-1وتلك اتضالات ىي:  (3)

اذا لم يدػنح المجلػس الثقػة بمجلػس الػوزراء لػثلاث تشػكيلات وزاريػة تؼتلفػة -3ين يوماً من تػأريخ دعوتػو للأنعقػاد لدورتػو الانتخابيػة. وأربع
إذا تم تغيير النظاـ الإنتخا  للبرتظاف وكانت اتظدة اتظتبقيػة لدورتػو الإنتخابيػة سػتة أشػهر فأقػل ، في ذلػك: الفقػرة )رابعػاً( مػن -4ومتتالية.

 وف رئاسة الإقليم اتظشار إليو سابقاً.قان
 وذلك بموجب اتظادة الثانية من قانوف رئاسة الإقليم اتظشار إليو سابقاً. (4)
لػرئيس الإقلػيم صػلاحيات سػيادية وتنفيذيػة وتشػريعية وقضػائية متعػددة بموجػب القػوانين النافػذة في الإقلػيم ، وأبػرز صػلاحياتو وردت في  (5)

 اتظعدؿ. 2005( لسنة 1وف رئاسة الإقليم رقم )اتظادة العاشرة من قان
 .2011( لسنة 4من بينها جهاز تغلس أمن إقليم كوردستاف ، وذلك بموجب اتظادة الثانية من قانوف تغلس أمن الإقليم اتظرقم ) (6)
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تتمثل في وجوب نقل اختصاصات السلطة التنفيذية إح رئيس الوزراء ، وىو اتصانب اتظوضوعي تعذا اتظبدأ الذي  الثانية
مسؤولية  عاتقو على تقع لا وحقيقية ، وتعذا فعلية تنفيذية سلطات يتوح لا الدولة رئيس يفرض أمراً مهماً آخراً ، وىو أف

غير أف ىذه الإزدواجية تسفر عن نتائج عكسية في ظل انتخاب رئيس  ، لأنو حيثما توجد السلطة توجد اتظسؤولية ،
 . (1)الدولة عن طريق الإقتراع العاـ ، إذ أنها تدعم مركزه في النظاـ السياسي تؽا قد تدفعو إح الإستئثار والتفرد باتضكم

 
 المبحث الثالث

 واقع العلاقة بين الحكومة والبرلمان في الإقليم
، ومن أىم (2) اتضكومة والبرتظاف في الإقليم يتمثل في تركز السلطة السياسية لصالح اتضكومةأف واقع العلاقة بين

 أسباب تلك التركز ومظاىرىا نذكر ما يأتي:
عند متابعة ودراسة الأداء الرقا  للبرتظاف )في الدورات الثلاث السابقة ( ، تؾد أنو يتسم بالضعف لعدـ تدكنو  أولًا /

مراقبة فعالة ، ويدكننا الإشارة إح  ذلك من خلاؿ توضيح الإشكاليات اتظتعلقة باستخداـ الوسائل  من مراقبة اتضكومة
 تلكها البرتظاف في اتصانبين النظري والعملي في النقاط الآتية:يدالرقابية التي 
 السؤاؿ : إف دور الأسئلة كاف ضعيفا ، وذلك راجع إح اسباب متعددة من أهمها /-1

الوقت الكافي ، من قبل رئيس البرتظاف أو ىيئة الرئاسة ، لأعضاء البرتظاف لطرح اسئلتهم )الأسئلة الشفهية( عدـ اعطاء -أ
عندما يتم استدعاء وزير أوعضو من تغلس الوزراء أو استضافتو ، في حين يعطى حرية أكثر أحيانا للوزير في ىذا اتصانب 

 ة.  ، إضافة إح حريتو في عدـ الإجابة عن بعض الأسئل
عدـ التجاوب الإيجا  للحكومة في الرد على أسئلة أعضاء البرتظاف )الأسئلة الكتابية( ، مثلا في الدورة الثانية من -ب

، وفي الدورة الثالثة  (1)( منها فحسب27( سؤالا للحكومة وأجابت على )58عمل البرتظاف  وجو أعضاء البرتظاف )
 .(2)(418)( سؤالاً من أصل 285أجابت اتضكومة على )

                                                           
ة اتصامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، للتفصيل: د.عبدالغني بسيوني عبداج ، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرتظاني ، اتظؤسس (1)

.د.لطيػػف مصػػطفى أمػػين ، العلاقػػة بػػين رئػػػيس الدولػػة ورئػػيس الػػوزراء في النظػػاـ البرتظػػاني ، دار سػػػردـ 38-25، ص 1995بػػيروت ، 
ة . ليلى بن بغليػ145-133. د.ثيشةوا تزيد عبداج ، مصدر سبق ذكره ، ص68-17، ص 2009للطباعة والنشر ، السليمانية ، 

، آليػات الرقابػػة التشػػريعية في النظػػاـ السياسػػي اتصزائػػري ، رسػػالة ماجسػتير في القػػانوف ، كليػػة اتضقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية ، جامعػػة اتضػػاج 
 وما بعدىا. 62، ص 2004تطضر )اتصزائر( ، 

بو القي م )تركػز السػلطة السياسػية لصػالح اقتبسنا مصطلح وفكرة )تركز السلطة السياسية( من الأستاذ الدكتور )عبدالرضا الطعاف( في كتا (2)
 اتعيئة التنفيذية في المجتمعات اتظتقدمة( ، والذي يعني بو: حصر مركػز اتخػاذ القػرار حصػراً شػديداً لصػالح احػدى السػلطتين )التشػريعية أو

خػػرى ، للتفصػػيل في ذلػػك: التنفيذيػػة( في الدولػػة ، تؽػػا قػػد يقػػود إح أف تحػػل تػػػل الفصػػل بػػين السػػلطات أولويػػة سػػلطة واحػػدة علػػى الأ
 .108-95د.عبدالرضا حسين الطعاف ، مصدر سبق ذكره ، 
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ىناؾ سبب متعلق بأعضاء البرتظاف ، حيث يطرحوف )أحياناً( أسئلة غير مناسبة أو غير متصلة باتظوضوع ، فعلى -ت
سبيل اتظثاؿ يتم التركيز على قضايا شخصية أو حزبية أو يتم تحويل بعض الأسئلة إح الإتجاه تؿو خطابات سياسية لا 

 .(3)تناسب ذلك المجاؿ
السؤاؿ ىنالك خلل وعدـ وضوح في النظاـ الداخلي للبرتظاف ، ولاسيما من حيث الآثار التي تترتب بالنسبة لآثار -ث

( التي تنص على أف : " يتلي جواب 66على الأجوبة غير اتظقنعة لأعضاء اتضكومة ، وىذا ما نلاحظو في نص اتظادة )
واب أو كاف غائباً ولم يبن السؤاؿ غيره اعتبر اتظوضوع السلطة التنفيذية في أوؿ جلسة تلي وروده ، فإذا اكتفى السائل باتص

 ". (4)منتهياً 
الإستجواب : اف اتظمارسة البرتظانية في الإقليم تعطينا انطباعاً بأف ىذه الوسيلة الرقابية حق مهمل الإستعماؿ -2

قة عن الوزير أو اتضكومة إلا وذلك لندرة اللجوء إليو ، واتضالات النادرة التي استعملت لم تؤد إح طرح موضوع سحب الث
( من شهر نيساف 19( و )10ووزيري الداخلية والبيشمركة في يومي ) 2011/  3/  9عند استجواب رئيس الوزراء في 

( من 15، تطبيقا للفقرة ) 2011شباط  17تباعاً ، في ثلاث جلسات استثنائية للبرتظاف ، على خلفية أحداث  2011
 .(5)(17اتظعروؼ ب)قرار النقاط  2011( لسنة 1القرار اتظرقم )
في التأثير  تعا اتظقررة الفاعلية يعطها التحقيق : تناوؿ النظاـ الداخلي ىذه الآلية بشكل مقتضب وعابر ولم -3

واضحة تتضمن الأحكاـ والاجراءات التي تسري على تشكيل اللجاف   على اتضكومة ، حيث لم يتضمن النظاـ نصوصاً 
فقد  ل داخل اللجنة والصلاحيات التي تدتلكها فضلًا عن الآثار التي تترتب عليها ، بخلاؼ ذلكالتحقيقية وسير العم

 ( من النظاـ الداخلي للبرتظاف نص1( الفقرة )48وضع قيود وضوابط تعيق تفعيلها ، وللتدليل على ذلك تؾد في اتظادة )
أغلبية الاعضاء  ئة الرئاسة للبرتظاف وموافقة" تشكيل اللجاف التحقيقية يكوف بناء على اقتراح من ىي يقضي بأف:

                                                                                                                                                                                                 
طػػارؽ جامبػػاز ، ثةرلػػةمانتاراد خػػوح دووةمػػى ثةرلػػةماد كوردسػػتاف ثرسػػيارباراد حكومػػةتى كوردسػػتاف دةكػػةف ، ضػػاثخانةى شػػةىاب ، (1)

وردستاف يدطروف حكومة كوردستاف بالأسػئلة ، مطبعػة شػهاب طارؽ جامباز ، نواب الدورة الثانية لبرتظاف ك[.39، لا 2009ىةوليرة ، 
 .]39، ص 2009، أربيل ، 

برتظاف كوردستاف [( ، بلاةوكراوة.2013-2009ثةرلةماد كوردستاف ، بةريِةوةبةرايةتى راِطةياندف ، ئامارةكاد خوح سيةيةمى ىةلةبذاردف )(2)
 ]( ، منشورة2013-2009بات )، مديرية الإعلاـ ، إحصائيات الدورة الثالثة للإنتخا

حسػػين تػمػػد طػػو الباليسػػاني ، آليػػات تعزيػػز السػػلطة التشػػريعية مػػن خػػلاؿ علاقتهػػا بالسػػلطة التنفيذيػػة ، تغلػػة تػػةرازوو ، اتحػػاد حقػػوقر   (3)
 .182، ص 2009( ، 39-38كوردستاف ، أربيل ، العدد )

 اتظعدؿ. 1992( من النظاـ الداخلي لبرتظاف كوردستاف لعاـ 66اتظادة ) (4)
( ، 65. بػةرطى )473-335(  ، لا64للإطلاع على وقائع تلك اتصلسػات ينظػر: ثةرلػةماد كوردسػتاف ، ثرؤتؤكؤلػةكاف ، بػةرطى  ) (5)

-335( ، ص64برتظػػػاف كوردسػػػتاف ، البروتوكػػػولات ، اتصػػػزء )[.2011، ىػػػةوليرة ،  208-151( ، لا66. بػػػةرطى )289-243لا
  ]2011، أربيل ،  208-151( ، ص66اتصزء ) .289-243( ،  ص65. اتصزء )473
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جوىره  في اتظشرع  ىدؼ " ، في حين أف ىيئة الرئاسة والأغلبية البرتظانية مكونة من تؽثلي اتضزبين ، ليكوف (1)اتضاضرين
التحقيق  ( منها تنص على أف تصاف1( الفقرة )49، وأف اتظادة )  اتظعارضة من اتضد التقليل من مردودية آلية التحقيق و

"، والذي قيد (2)تعا اتضق في : "الإطلاع على مالو علاقة باتظوضوع الذي يجري التحقيق بصدده بعد موافقة اتصهات اتظعنية
( من نفس 2الأمر بموافقة اتصهات اتظعنية دوف أف يبين الأثر فيما لو لم يوافق اتصهات اتظعنية على ذلك ، وكذلك الفقرة )

"  (3)ن واجب السلطة التنفيذية تسهيل مهمة التحقيق ووجوب تقديدها للوثائق والبيانات اتظطلوبةاتظادة تنص على أف: " م
 ، دوف أف يبين الأثر فيما لو خالفت السلطة التنفيذية ذلك؟ 

اتظسؤولية السياسية للحكومة: لم يثر برتظاف الإقليم في دوراتو الثلاث ، موضوع اتظسؤولية السياسية وق الوزراء -4
 2تظسؤولية الفردية( أو رئيس تغلس الوزراء )اتظسؤولية التضامنية( إلا في حالات قليلة ونادرة جداً )أشرنا إليها في النقطة )ا

وتضين انتهاء مدة الدورة الثالثة(  1992من ىذه الفقرة( ، ولم يتم مطلقاً سحب الثقة من أي وزير أو حكومة )منذ عاـ 
 ية من قبل برتظاف الإقليم.، وىذا دليل على تعطيل ىذه الآل

على الرغم من اف الوظيفة الأساسية للبرتظاف في أي بلد تتمثل في سن  تزايد الدور التشريعي للحكومة : ثانياً /
 العوامل القوانين )التشريع( ، إلا أف ىناؾ عوامل متعددة أدت إح تراجعو عن أداء ىذا الدور من أبرزىا تنامي دور

المجتمع ، ولا سيما منذ النصف الثاني من القرف العشرين ، وتزامن ذلك مع تزايد اتظد  حياة اعية فىوالاجتم  الاقتصادية
الفاشي والنازي في العالم وما ترتب عليو من قياـ أنظمة دكتاتورية ، وعندىا أخذت السلطة التنفيذية تتدخل بشكل كبير 

 اتعائل التطور بعد وخصوصًا ككل، للدولة وتػرؾ موجو إح فقط من منفذ وتحولت في النشاط الاقتصادي والاجتماعي
 اجتماعية كسلطة حضورىا فرضت جديدة فئة وبروز والعوتظة، الصناعة ، بعد ما عصر تؿو والاقتصادى الاجتماعى
 ىوىذا أعط والقرار، القانوف لصناعة العامة التوجهات فى إشراكها من الضرورى وأصبح ، (4)التكنوقراط فئة ىى وسياسية
 ، ومن أبرز مظاىره في الإقليم: (5)واتظوجو في تغاؿ التشريع المحرؾ دور لعب فى جديدة مقدرة التنفيذية السلطة

                                                           
 ( من النظاـ الداخلي اتظشار إليو سابقاً.1( الفقرة )48اتظادة ) (1)
 ( من اتظصدر نفسو.1( الفقرة )49اتظادة ) (2)
 ( من اتظصدر نفسو.2( الفقرة )49اتظادة ) (3)
في الولايات  1910كنلوجية ، حيث جرى استعمالو لأوؿ مرة عاـ التكنوقراط ، مفهوـ حديث نشأ مع اتساع أثر الثورة الصناعية والت (4)

اتظتحدة الأمريكية ، وتعني حرفيا: حكم الطبقة العلمية الفنية اتظتخصصة ، في ذلك: د.عبدالرضا الطعاف ، التكنوقراط ونمط رأس اتظػاؿ 
،  2008( ، تدػوز ػ كػانوف الأوؿ 19( ، السػنة )37) اتظعػرفي ، تغلػة العلػوـ السياسػية ، كليػة العلػوـ السياسػية ، جامعػة بغػداد ، العػدد

 1986، اتظؤسسة العربيػة للدراسػات والنشػر ، بػيروت ،  2.عبدالوىاب الكيالي واخروف ، موسوعة السياسة ، اتصزء الأوؿ ، ط58ص
 .781، ص

-131تظتقدمػػة ، مصػػدر سػػبق ذكػػره ، صد.عبدالرضػػا حسػػين الطعػػاف ، تركػز السػػلطة السياسػػية لصػػالح اتعيئػػة التنفيذيػػة في المجتمعػػات ا (5)
. دانػا عبػدالكريم 10. د.بػدر تػمػد حسػن عػامر اتصعيػدي ، مصػدر سػبق ذكػره ، ص7.علي الصاوي ، مصدر سػبق ذكػره ، ص135

 .186-185سعيد ، مصدر سبق ذكره ، ص
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، ويعد الباحثوف اقتراح القوانين جزءاً أساسياً في  (1)اعطاء اتضق للحكومة بأف تقترح مشاريع القوانين إح البرتظاف-1
، وفي ىذا الشأف نلمس ظاىرة إزدياد وتوسع نطاؽ التشريعات  (2)سن القوانينالعملية التشريعية لأنو مرحلة من مراحل 

اتظقدمة من قبل اتضكومة ، وىذا راجع اح اف الطابع الفني للمشاريع يتطلب توفر كوادر فنية واختصاصية في كافة شؤوف 
ومة ، وىذا ما أدى إح تقليص دور المجتمع وىذا الأمر لايدتلكو البرتظاف ، من حيث العدد و النوعية ، مقارنةً باتضك

البرتظاف الذي أكتفى بدور اتظوافقة على ما تقدمو اتضكومة من مشروعات القوانين التي لا يستطيع أعضاء البرتظاف إعدادىا 
 .(3)واقتراحها

رات فلو نظرنا اح طبيعة تكوين البرتظاف من حيث شروط العضوية و اتظمارسة العملية التي دأبت عليها في الدو 
، ورشحت  (4)الثلاث لو تثبت لنا صحة ما نقوؿ ، إذ اكتفى القانوف باتضد الأدد من العلم واتظعرفة شرطاً لعضوية البرتظاف

الأحزاب الكوردستانية عادة كوادرىا اتضزبية اتظلتزمة بسياسة ومصالح اتضزب ولم تراع في ذلك ، غالباً ، تخصص الأشخاص 
 . (5)وخبراتهم الفنية

عند مناقشة  (6)ء اتضق للحكومة )أعضاء تغلس الوزراء( وضور جلسات اللجاف البرتظانية وجلسات البرتظافاعطا-2
 .(7)اتظوضوعات للإستشارة واتظشاركة في اتظناقشات

 
أف  أثر النظاـ اتضز  واتضياة اتضزبية في تقوية مكانة حكومة الإقليم وتعزيزىا على حساب البرتظاف: على الرغم من ثالثاً /

النظاـ السياسي في الإقليم يتسم بالتعددية اتضزبية إلا أنو يتميز بهيمنة حزبين كبيرين على السلطة )اتضزب الديدقراطي 
                                                           

( مػن قػانوف تغلػس الػوزراء اتظعػدؿ. 2ة )( الفقػر 8( مػن قػانوف انتخػاب المجلػس الػوطني الكوردسػتاني اتظعػدؿ ، وكػذلك اتظػادة )53اتظػادة ) (1)
 ( من النظاـ الداخلي للبرتظاف.1( الفقرة )71اتظادة )

 .44. دانا عبدالكريم سعيد ، مصدر سبق ذكره ، ص331د.بدر تػمد حسن عامر اتصعيدي ، مصدر سبق ذكره ، ص (2)
 .338-312للتفصيل: د.عبدالرضا حسين الطعاف ، مصدر سبق ذكره ، ص (3)
ث اشػترط القػانوف في اتظرشػح لعضػوية البرتظػاف ، فيمػا يتعلػق بالتحصػيل العلمػي ، أف يكػوف متقنػاً القػراءة والكتابػة فقػط ، في ذلػك: حيػ (4)

 اتظعدؿ. 1992( من قانوف انتخاب المجلس الوطني لكوردستاف العراؽ لسنة 21( من اتظادة )3الفقرة )
تقدـ في ىذا الشأف فيما يتعلق باتظرشحين في الدورة الثالثة ، ويبدوا أف السبب راجع اح مقارنة بين الدورات الثلاث نلتمس نوعا من ال (5)

 اتظنافسة التي كانت موجودة بين الاحزاب نتيجة وجود قوائم منافسة للقائمة الكوردستانية بقيادة اتضزبين الرئيسيين.  
عنػػد حضػػورىم اتصلسػػات ، ويػػرى الػػدكتور )بػػدر تػمػػد حسػػن عػػامر  نلحػػظ جلػػوس أعضػػاء تغلػػس الػػوزراء في اتظقاعػػد الأماميػػة للبرتظػػاف (6)

اتصعيدي( بأف ىػذا يعػد في حػد ذاتػو مظهػراً مػن مظػاىر ىيمنػة وتعػاظم نفػوذ اتضكومػة علػى البرتظػاف ، وبخػلاؼ ذلػك لا يجػوز في النظػاـ 
البرتظػػاف بصػػفتهم ليشػػتركوا في اتظناقشػػات ،  الرئاسػػي )كمػػا ىػػو اتضػػاؿ في الولايػػات اتظتحػػدة الأمريكيػػة( لػػرئيس الدولػػة ولا الػػوزراء دخػػوتعم

فيسمعوف الآراء ويسمع الأعضاء آراءىم ، فإذا حػق تعػم دخػوؿ المجلػس فعلػيهم أف يفعلػوا ذلػك بوصػفهم زائػرين ، وعليػو لايجلسػوف في 
فػرد مػن اتظػواطنين ، في اتظقاعد الأمامية ، وإنما يجلسوف في مقاعد الزائرين ويشاىدوف اتصلسات دوف تػدخل مػن قػبلهم شػأنهم شػأف أي 

 .227ذلك: د.بدر تػمد حسن عامر اتصعيدي ، مصدر سبق ذكره ، ص
 ( من قانوف تغلس الوزراء.16( من النظاـ الداخلي للبرتظاف.وكذلك اتظادة )53(  واتظادة )1( الفقرة )45اتظادة ) (7)
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والإتحاد الوطني( ، لكونهما صاحبي الأغلبية البرتظانية ومن ثم يتم تشكيل اتضكومة من قبلهما )مع إشراؾ شكلي لبعض 
ة في الإقليم( ، وىذا الوضع انطوى على إخلاؿ واضح بالتوازف اتظراد إقامتو بين كل الأحزاب الأخرى واتظكونات اتظوجود

من البرتظاف والسلطة التنفيذية ، بل إنو تحقق في إطاره نوع من وحدة السلطة في الدولة تحت ىيمنة اتضكومة )اتضزبية( ، 
 ومن أىم مظاىر ىذه اتضالة:

أية قراءة موضوعية و واقعية ظاـ السياسي في الإقليم ككل ، فعند إجراء ىيمنة العقلية اتضزبية في البرتظاف والن-1
للحياة اتضزبية في المجتمع الكوردي يظهر جلياً أف الأحزاب والتنظيمات السياسية الكوردية وعلى مر تاريخ ظهورىا 

التي تشكلت على أساسها  ونشوئها تعا ميزة وخصيصة أساسية وجوىرية ، وىي تدسكها الشديد بالتوجهات والقيم اتضزبية
 .(1)، وتدثلت بهيمنة العقلية اتضزبية الضيقة على أفكارىا السياسية وأعماتعا اتضزبية في تغرى تؽارستها السياسية

ىذه النظرة كانت نتيجة مباشرة لتبني أغلب تلك الأحزاب والتنظيمات مبدأ اتضزب الطليعي اتظأخوذ من الأحزاب 
بأف الطبقة العاملة تشكل أكثرية المجتمع وأف اتضزب الطليعي )الشيوعي( ىو تؽثل ىذه الطبقة ، التي تفترض  (2)الشيوعية

للقضاء على الرأتشالية وتحقيق اتظساواة والذي يفترض أف يكوف في ثلاث مراحل وىي: دكتاتورية الطبقة العاملة 
 .(3)ثالثاً )البروليتاريا( أولًا ، والدولة الإشتراكية ثانياً ، والمجتمع الشيوعي 

( بتلك العقلية ، 1991فالأحزاب السياسية الكوردستانية )بصورة عامة( وصلت إح اتظدف المحررة بعد الانتفاضة ) 
الأمر الذي أدى إح انعداـ خبرة اتظنافسة السياسية السلمية فيما بينها ، و بدلا من التركيز على النقاط التي تعزز أفكار 

و اتظوضوعات التي تزيد من مستوى الوعي السياسي العاـ ، سادت غلبة اتظصالح اتضزبية اتصماىير تضقوقها اتظشروعة 
 .(4)الضيقة على اتظصالح الوطنية العليا

وتجسيداً تظا ذىبنا اليو ، فقد نقلت الأحزاب الكوردستانية )ولاسيما اتضزباف الرئيسياف( بعد الإنتفاضة تلك 
( ، حيث عمليا 1992/أيار/19مة التي تشكلت في الإقليم )بعد انتخابات اتطصائص اتصوىرية تعا اح السلطات العا

تقريبا( وعلى الرغم من وجود السلطات العامة ، فإف اتضزبين الرئيسيين تعداف اتظنظم الرئيس في مناطق  1992)ومنذ 
طق تداخل واسع بين سيطرتهما السياسية ، وذلك حسب اتطريطة السياسية التي ذكرناىا من قبل ، وتذة في تلك اتظنا

الشأف اتضكومي والشأف اتضز  ، وعلى كل اتظستويات ؛ فالشخصيات النافذة حزبياً ىي ذاتها النافذة حكومياً ، 
والقرارات التي تصدر باسم اتضكومة في تلك اتظناطق تكوف قرارات حزبية بالأساس ، واتصهاز الإقتصادي العاـ واتطاص في 

                                                           
 إقلػػيم كوردسػػتاف العػػراؽ: دراسػػة تحليليػػة ، رسػػالة ماجسػػتير في تػمػػد صػػابر كػػريم ، التعدديػػة السياسػػية وأثرىػػا علػػى السػػلطة التشػػريعية في (1)

 .149-144، ص 2010العلوـ السياسية ، كلية القانوف والسياسة ، جامعة السليمانية ، السليمانية ، 
ذجػػاً، رسػػالة عبدالسػػلاـ مصػػطفى صػػديق ، أثػػر التغػػير  الإجتمػػاعي علػػى الأحػػزاب الكوردسػػتانية: اتضػػزب الػػديدقراطي الكوردسػػتاني نمو  (2)

 .50، ص 2011ماجستير في الإجتماع ، كلية الآداب ، جامعة صلاح الدين ، أربيل ، 
 .584-563للتفصيل: د.عبدالرضا حسين الطعاف، تأريخ الفكر السياسي اتضديث، جامعة بغداد ، بغداد ، بدوف سنة طبع ، ص (3)
أتزد ناجي قمحة: اكراد العراؽ الواقع و اتظستقبل، تغلػة السياسػية . 165-160نسرين أتزد عبداج اتصاؼ ، مصدر سبق ذكره ، ص (4)

 .111، ص 1999(، يناير 135الدولية، مركز الاىراـ للدراسات الاستراتيجية ، القاىرة، العدد )
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ار من قبل الشخصيات أو اتعيئات اتضزبية ، وح  الأجهزة الأمنية والعسكرية يبدو ولاؤىا تلك اتظناطق يسيطر عليو ويد
 .(1)وتابعيتها اتضزبية واضحتين

وىذه القضية أصبحت آفة ومشكلة مزمنة عانت )وتعاني( منها تجربة الإقليم ، ح  أف اتضزبين الرئيسيين حاولا  
، مسألة إنهاء تدخل  1994ية باريس( لانهاء القتاؿ بين اتضزبين لعاـ وضع حد تعا ، فمثلا ورد في أحد بنود )اتفاق
 .(2)الأحزاب في شؤوف البرتظاف و اتضكومة والقضاء

وقدـ السيد )جلاؿ الطالباني ( ، السكرتير العاـ للإتحاد الوطني الكوردستاني ، مشروعاً سياسياً ، في مؤتدر صحفي 
 .(3)، حوؿ آليات حل ىذه اتظشكلة 2008/  12/  18عقده في السليمانية يوـ 

، على الرغم من أف النظاـ الداخلي للبرتظاف يعطي سلطة تنظيم  (4)ىيمنة اتضكومة على جدوؿ أعماؿ البرتظاف-ب
)اتظكونة من رئيس البرتظاف ونائبو وسكرتير البرتظاف( ، وفي الواقع العملي تكوف الكلمة  (5)جدوؿ الأعماؿ تعيئة الرئاسة

كومة في ىذا المجاؿ لأف اتضكومة يشكلها اتضزب )أو الأحزاب( اتضاصلة على الأغلبية في البرتظاف ، فإنها العليا للح
 تستطيع ، بالإعتماد على أغلبيتها البرتظانية ، ضبط الطريقة التي يستغل بها البرتظاف وقتو.
ا لكي تطبق براتغها ومبادئها ، فالأحزاب تتنافس وتتصارع داخل البرتظاف عن طريق أعضائها الذين ينتموف اليه

وىذا يؤدي عملياً إح أف أصبح جزءاً كبيراً من وقت البرتظاف يستخدـ في مناقشة مشروعات اتضكومة ، وىذا الوضع 
 .(6)ينطبق ح  على برتظانات الدوؿ اتظتقدمة منها بريطانيا وفرنسا

لبرتظاف أهمية كبرى ، لكونو أداةً مهمةً في العمل ويرى الدكتور عادؿ الطبطبائي بهذا الصدد أف : " تصدوؿ أعماؿ ا
البرتظاني ، فمن يسيطر على ىذه الأداة ويستخدمها ، فإنو يهيمن ، دوف شك، على العمل البرتظاني ويوجهو تؿو 

                                                           
ز العػر  للأوػاث ودراسػة رستم تػمود ، آفاؽ اتظعارضة في إقليم كردستاف العراؽ: صلابة البا التقليدية ورىػاف تفكيػك اتظناطقيػة ، اتظركػ (1)

 .5، ص 2011السياسات ، الدوحة ، 
مكتػػب الدراسػػات و البحػػوث اتظركػػزي للحػػزب الػػديدقراطي الكوردسػػتاني ، الاقتتػػاؿ الػػداخلي في كوردسػػتاف العػػراؽ كيػػف انػػدلع و مػػن  (2)

 .424، ص 1997اتظسؤوؿ عنو ، اتصزء الأوؿ ، 
(، 15ين ، مةكتػة  بػير وىؤشػيارى يػةكية  نيشػتماد كوردسػتاف ، سػليةماد ، ذمػارة )للإطلاع على نص اتظشروع ينظر: طؤظارى نؤظ (3)

(، أيلػػوؿ 15تغلػػة نػػؤظين ، مكتػػب الفكػػر والتوعيػػة للإتحػػاد الػػوطني الكوردسػػتاني ، السػػليمانية ، العػػدد )[.13-8، لا 2009ئػػةيلوح 
 ]13-8، ص2009

لاؿ اجتماعاتػػو ، في ذلػػك: د.عػػادؿ الطبطبػائي ، جػػدوؿ أعمػػاؿ البرتظػػاف: دراسػػة جػػدوؿ أعمػػاؿ البرتظػػاف ، ىػو برنػػامج عمػػل البرتظػػاف خػ (4)
 15، ص 1986( ، سيبتمبر 10( ، السنة )3مقارنة ، تغلة اتضقوؽ ، جامعة الكويت ، العدد )

 ( من النظاـ الداخلي للبرتظاف.1( الفقرة )20اتظادة ) (5)
-322، ص 1985سػػػػػػػػس التنظػػػػػػػػيم السياسػػػػػػػػي ، الداراتصامعيػػػػػػػػة ، بػػػػػػػػيروت ، د.عبػػػػػػػػدالغني بسػػػػػػػػيوني عبػػػػػػػػداج ، الػػػػػػػػنظم السياسػػػػػػػػية: ا (6)

.د.عبدالرضا حسين الطعاف ، تركز السلطة السياسية لصالح اتعيئة التنفيذية في المجتمعات اتظتقدمة ، مصدر سبق ذكره ، د.عادؿ 323
 ومابعدىا. 36الطبطبائي ، مصدر سبق ذكره ، ص
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تعا " ، ولذلك فإف أغلبية البرتظانات في الدوؿ تشدد في إجراء تعديل في جداوؿ أعما (1)الأىداؼ التي يسعى إح تحقيقها
باشتراط حصوؿ الإقتراح اتطاص بالتعديل على أغلبية معينة ، ويرجع السبب في ذلك إح رغبتها )أي البرتظانات( في إبعاد 
الإقتراحات غير اتظدروسة اتظراد إدراجها في جدوؿ الأعماؿ التي قد تكوف وراءىا مصالح شخصية أو سياسية وحزبية ، 

مة تحديد جدوؿ الأعماؿ وإعدادىا وتعديلها إح تصنة برتظانية خاصة تشكل ولذلك تعهد بعض الأنظمة الدستورية مه
تعذا الغرض ، ومن ىذه الدوؿ يدكن أف نذكر على وجو اتطصوص الولايات اتظتحدة الأمريكية ، حيث جرى العمل في 

 .(2)لجنةتغلس النواب ىناؾ على تصنة اتصدوؿ ، وبهذا يكوف للأحزاب اتظمثلة في البرتظاف أعضاءىا في ال
ىناؾ تقليد برتظاني ثابت في معظم الدوؿ يتمثل في أف يشغل الشخصيات البارزة واتظتنفذة في الأحزاب الفائزة  -ت

في الإنتخابات اتظناصب اتظهمة في اتضكومة ، دوف أف تولي الأحزاب نفس الأهمية للبرتظاف بهذا اتطصوص ، وقد أدى ذلك 
اتضالات إح تغرد تظاىرة سياسية ومنبر للتنافس بين أنصار اتضكومة واتظعارضة )إف إح تحويل عمل البرتظاف في كثير من 

 . (3)وجدت( ، مع اتخاذ القرارات الكبرى خارج قاعة البرتظانات وفي الاجتماعات اتضزبية اتظغلقة
لوزاري اتظوجود في ، فالاستقرار ا  (4)تتمتع اتضكومات في الإقليم بالإستقرار الوزاري وكذلك الإستمرار الوزاري-ث

في الإقليم راجع بالدرجة الأساس إح عدـ فاعلية البرتظاف في الرقابة على اتضكومة ولاسيما في مسألة إثارة اتظسؤولية 
السياسية للحكومة وسحب الثقة منها ثم اجبارىا على تقديم استقالتها، أما السبب الرئيسي وراء الإستمرار الوزاري في 

اف لا يتمكن من إجبار اتضكومة على إجراء تعديل جوىري في وزرائها وسياساتها العامة ولا تبالي الإقليم فهو أف البرتظ
بضغوطات اتظعارضة والضغوطات الشعبية في ىذا المجاؿ ، وذلك لعدـ رغبة الأغلبية البرتظانية اتظؤيدة للحكومة القياـ بمثل 

 ماـ البرتظاف.ىذا الإجراء ، الأمر الذي يجعل اتضكومة في موقع القوة أ
تقييد سلطة البرتظاف في شأف الوظيفة اتظالية وتناقص دوره ، فعلى الرغم من أف الوظيفة اتظالية ىي من إحدى -ج

الوظائف الرئيسية للبرتظاف ، إلا أف دور البرتظاف في ىذا اتصانب بدأ بالتناقص تضساب اتضكومة ، ومن مظاىره الأساسية في 
 الإقليم:

                                                           
 .26، صد.عادؿ الطبطبائي ، مصدر سبق ذكره  (1)
 .36-29للتفصيل: اتظصدر نفسو ، ص (2)
 .34-33د.رأفت دسوقي ، مصدر سبق ذكره ، ص (3)
، يعػني غيػاب الأزمػات الوزاريػة وبقػاء الػوزارة في اتضكػم تظػدة طويلػة )ضػمن اتظػدة القانونيػة اتظقػررة تعػا( ، وذلػك لنػدرة  الإستقرار الووزاري (4)

، فيعػني اسػتمرار الػوزير في شػغل منصػبو تظػدة طويلػة مػن الوقػت  الإسوتمرار الووزاريارة. أمػا اللجوء إح سحب الثقػة مػن الػوزراء أو الػوز 
)ضمن اتظدة القانونية اتظقررة تعػا( ، وذلػك لنػدرة اللجػوء إح التعػديلات الوزاريػة ، في ذلػك: د.عثمػاف عبػداتظلك الصػالح ، مصػدر سػبق 

 .48-47ذكره ، ص
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o  من اختصاص )سلطة( اتضكومة ، فوزارة اتظالية )وبالتعاوف مع وزارة التخطيط(  (1)ازنة العامةإعداد مشروع اتظو
 .  (2)مسؤولة ومعنية باعداد مشروع اتظوازنة وارسالو إح البرتظاف تظناقشتو واعتماده

o  لمحدد قانونا )شهر واح حد الآف( في اتظوعد ا 1993عدـ التزاـ اتضكومة بارساؿ مشروع اتظوازنة إح البرتظاف )منذ
 .(4)(، دوف أف تكوف للبرتظاف القدرة على تػاسبة اتضكومة على ذلك(3)تشرين الأوؿ

o (، إضافة إح (6)اح البرتظاف في موعده القانوني )شهر نيساف (5)عدـ التزاـ اتضكومة بارساؿ اتضساب اتطتامي
  .(7)البرتظاف من تػاسبة اتضكومة على ذلكوجود مواطن اتطلل والنواقص الكثيرة فيو عندما ي رسل ، دوف تدكن 

 

                                                           
تظا يدكن للدولػة أف تنفقػو ، ومػا ينتظػر أف تجبيػو مػن إيػرادات ، تظػدة تػػددة مػن الػزمن )غالبػاً مػا تكػوف  اتظوازنة العامة ، ىي بياف تقديري (1)

 سنة( ، وبما يحقق الأىػداؼ الػتي ترنػو إليهػا فلسػفة اتضكػم ، والػتي تعػد مػن قبػل السػلطة التنفيذيػة )وزارة اتظاليػة عػادةً( ، وتصػادؽ عليهػا
م اتضمود ، رقابػة تغلػس الأمػة الكػويتي علػى مشػروع قػانوف اتظيزانيػة العامػة ، تغلػة اتضقػوؽ ، جامعػة السلطة التشريعية، في ذلك: د.ابراىي

. د.صباح صابر تػمد خوشػناو ، اتظوازنػة العامػة في 179، ص 1992الكويت ، العدد الأوؿ والثاني ، السنة السادسة عشرة ، مارس 
( ، مركػػػػز كردسػػػػتاف 2007-1988العػػػػراؽ )تػػػػػافظتي أربيػػػػل ودىػػػػوؾ للمػػػػدة العػػػػراؽ: دراسػػػػة تحليليػػػػة مػػػػع إشػػػػارة إح إقلػػػػيم كوردسػػػػتاف 

. 2008.د.فليح حسن خلف ، اتظالية العامة ، عالم الكتب اتضديث، إربد ، 13، ص 2012للدراسات الإستراتيجية ، السليمانية ، 
وازنػة العامػة ودور السػلطتين .سػالم عبداتضسػين سػالم ، اتظ269. د.بدر تػمد حسن عامر اتصعيدي ، مصػدر سػبق ذكػره ، ص277ص

( ، تغلة العلوـ الإقتصادية والإدارية ، كلية الإدارة والاقتصاد ، 2011-2004التشريعية والتنفيذية تجاىها مع إشارة إح العراؽ للفترة )
 .246، ص 2012( ، 66( ، العدد )18جامعة بغداد ، المجلد )

( من قانوف وزارة اتظاليػة والاقتصػاد لإقلػيم كوردسػتاف )قػانوف رقػم 8ء اتظعدؿ.وكذلك اتظادة )( من قانوف تغلس الوزرا4( الفقرة )8اتظادة ) (2)
 (.2010لسنة  5

 ( أولًا من النظاـ الداخلي اتظشار إليو سابقاً.79اتظادة )  (3)
ده القػانوني ، في ذلػك: لػة  أي بعػد حػوالي سػبعة أشػهر علػى موعػ 2012/  5/  7وصل البرتظػاف في  2012فمثلًا مشروع اتظوازنة لعاـ  (4)

 [.23، لا 2012/  6/ 25( لػة 885كؤمةلةطةى ديدوكراتيدا بودجة قابيلى رةِخنةطرتن وضارةسةركردنة ، طؤظارى طػولاةف ، ذمػارة )
 ]23، ص 2012/  6/  25( في 885في المجتمع الديدقراطي اتظوازنة قابلة للنقد واتضل ، تغلة طولاةف ، العدد )

امي ، فهو عبارة عن بياف للنفقػات الػتي انفقػت فعػلًا والإيػرادات الػتي حصػلت فعػلًا في حقبػة انقضػت مػن الػزمن )وتكػوف اتضساب اتطت (5)
عادة تظدة ستة أشهر( ، فهو تسجيل النفقات اتظالية خلاؿ ستة أشهر ويعػد مقياسػا تظػدى صػحة تقػديرات اتظوازنػة ، فهػو تقػدير واقعػي 

نة اتظالية اتظنتهية ، والتأكيد من مدى اتفاؽ تلك اتضقائق مع تقديرات اتظيزانية أو اختلافها معها وحقيقي تضقائق وقعت فعلا خلاؿ الس
.د.فلػيح 13. د.صػباح صػابر تػمػد خوشػناو ، مصػدر سػبق ذكػره ، ص179،  في ذلك: د.ابراىيم اتضمود ، مصدر سبق ذكره ، ص

 . 277حسن خلف ، مصدر سبق ذكره ، ص
 دارة اتظالية والدين العاـ النافذ في الإقليم.وذلك بموجب قانوف الإ (6)
أي بعػػد حػػوالي سػػبعة أشػػهر علػػى موعػػدىا القػػانوني ، في  2012/  12/  26وصػػل البرتظػػاف في  2011فمػػثلًا اتضسػػاب اتطتػػامي لعػػاـ  (7)

موازنة كيف تصرؼ [.23-22، لا 2012( ، تةموزى 202طؤظارى لظين ، ذمارة )ذلك: بودجةى ميللةت ضؤف خةرجدةكريةت؟ 
 ]23-22، ص 2012( ، تدوز 202الشعب؟ تغلة لظين ، العدد )
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 الإستنتاجات

 بعد إتداـ ىذه الدراسة توصلنا إح عدد من الإستنتاجات ، نوجزىا على النحو الآتي:
بدأت بعدما تضافرت وتجمعت عدة أحداث داخلية عراقية ودولية، وأسهمت تغتمعة  قد الإقليم في اتضكم تجربة إف   -1

مناسبة لشعب كوردستاف العراؽ بأف يبدأ باقامة اتظؤسسات السياسية الرتشية )برتظاف بخلق ظروؼ مؤاتية وفرصة 
 وحكومة وقضاء(.

ىناؾ إشكالية في نمط وطبيعة النظاـ السياسي في الإقليم )من حيث كونو نظاماً برتظانياً أـ رئاسيا؟ً( ، فعند النظر في  -2
نظاـ اتضكم فيو يقوـ على أساس اتظزج واتصمع بين بعض  نصوص القوانين واتظمارسة العملية في الإقليم ، تؾد أف

 خصائص النظامين البرتظاني والرئاسي.
وعند النظر في أف واقع العلاقة بين اتضكومة والبرتظاف في الإقليم تؾد أنو يتمثل في تركز السلطة السياسية لصالح  -3

 اتضكومة لأسباب فنية وسياسية وقانونية متعددة.
 

 قائمة المصادر
 صادر باللغة العربية:الم

 أولاً / الكتب:
 إبراىيم عبدالعزيز شيحا ، مبادئ الأنظمة السياسية ، الدار اتصامعية للطباعة والنشر ، بيروت ، بدوف سنة الطبع.  -1
أتزد ناجي قمحة: اكراد العراؽ الواقع و اتظستقبل، تغلة السياسية الدولية، مركز الاىراـ للدراسات الاستراتيجية ،  -2

 .1999(، يناير 135رة، العدد )القاى
  .2010بختيار غفور البالكي ، الوظائف غير التشريعية للبرتظاف ، مطبعة شهاب ، أربيل ،   -3
بدر تػمد حسن عامر اتصعيدي ، التوازف بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرتظاني: دراسة مقارنة مع   -4

 .2011، دار النهضة العربية ، القاىرة ،  التطبيق على النظاـ الدستوري الكويتي
ثيشةوا تزيد عبداج ، اتظسؤولية السياسية للسلطة التنفيذية في النظاـ البرتظاني: دراسة تحليلية مقارنة ، مركز كردستاف   -5

 .2013للدراسات الإستراتيجية ، السليمانية ، 
 .2006اتظعارؼ ، الإسكندرية ، رأفت دسوقي ، ىيمنة السلطة التنفيذية على البرتظاف، منشأة   -6
رستم تػمود ، آفاؽ اتظعارضة في إقليم كردستاف العراؽ: صلابة البا التقليدية ورىاف تفكيك اتظناطقية ، اتظركز العر   -7

 .2011للأواث ودراسة السياسات ، الدوحة ، 
القانوف العراقي ، الدائرة الإعلامية في تغلس  سيرواف عدناف ميرزا الزىاوي ، الرقابة اتظالية على تنفيذ اتظوازنة العامة في  -8

 .2008النواب ، بغداد ، 
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صباح صابر تػمد خوشناو ، اتظوازنة العامة في العراؽ: دراسة تحليلية مع إشارة إح إقليم كوردستاف العراؽ )تػافظتي  -9
 .2012، ( ، مركز كردستاف للدراسات الإستراتيجية ، السليمانية 2007-1988أربيل ودىوؾ للمدة 

عبدالرتزن سليماف الزيباري، الوضع القانوني لإقليم كوردستاف العراؽ في ظل قواعد القانوف الدولي العاـ، مؤسسة  -10
 .2002موكرياني للطباعة والنشر، أربيل ، 

 عبدالرضا حسين الطعاف ، تركز السلطة السياسية لصالح اتعيئة التنفيذية في المجتمعات اتظتقدمة: نموذج فرنسا ،  -11
 .2001جامعة قاريونس ، بنغازي ، 

 عبدالرضا حسين الطعاف، تأريخ الفكر السياسي اتضديث، جامعة بغداد ، بغداد ، بدوف سنة طبع.  -12
 .1985 بيروت ، عبدالغني بسيوني عبداج ، النظم السياسية: اسس التنظيم السياسي ، الداراتصامعية ،  -13
ئيس الدولة في النظاـ البرتظاني ، اتظؤسسة اتصامعية للدراسات والنشر عبدالغني بسيوني عبداج ، سلطة ومسؤولية ر   -14

 .1995والتوزيع ، بيروت ، 
، اتظؤسسة العربية للدراسات والنشر ،  2عبدالوىاب الكيالي واخروف ، موسوعة السياسة ، اتصزء الأوؿ ، ط  -15

 .1986بيروت ، 
 .2007اسات اتظستقبلية والاستراتيجية ، القاىرة ، علي الصاوي ، الرقابة البرتظانية ، اتظركز الدولي للدر   -16
 .2013النظاـ الداخلي لبرتظاف كوردستاف العراؽ وتعديلاتو ، مطبعة رؤِذىةلاةت ، أربيل ،  عوني بزاز ،  -17
 .2008فليح حسن خلف ، اتظالية العامة ، عالم الكتب اتضديث، إربد ،   -18
يس الوزراء في النظاـ البرتظاني ، دار سردـ للطباعة والنشر ، لطيف مصطفى أمين ، العلاقة بين رئيس الدولة ورئ  -19

 . 2009السليمانية ، 
 .2000ماجد راغب اتضلو ، النظم السياسية والقانوف الدستوري، منشأة اتظعارؼ ، الإسكندرية ،   -20
لبحوث المجموعة القانونية الدولية تضقوؽ الانساف ، إنتخابات بلا حدود، من منشورات مكتب الدراسات وا -21

 .1999(، 34اتظركزي للحزب الديدقراطي الكوردستاني، أربيل ، دراسة رقم )
 .1987تػسن خليل ، القانوف الدستوري والنظم السياسية ، بدوف مكاف الطبع ،   -22
 .1991تػمد كاظم اتظشهداني ، النظم السياسية ، دار اتضكمة ، اتظوصل ،   -23
مكتب الدراسات و البحوث اتظركزي للحزب الديدقراطي الكوردستاني ، الاقتتاؿ الداخلي في كوردستاف العراؽ    -24

 .1997كيف اندلع و من اتظسؤوؿ عنو ، اتصزء الأوؿ ، 
 

 ثانياً / الرسائل والاطاريح الجامعية:
ليلية مقارنة في الأنظمة البرتظانية ، أطروحة دانا عبدالكريم سعيد ، تراجع الدور التشريعي والرقا  للبرتظاف: دراسة تح  -25

 .2011دكتوراه في القانوف ، كلية القانوف والسياسة ، جامعة السليمانية ، 
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عبدالرتزن سليماف زيباري ، السلطة القضائية في النظاـ الفدرالي العراقي: دراسة تحليلية مقارنة ، أطروحة دكتوراه   -26
 .2008السياسة ، جامعة صلاح الدين ، أربيل ، في القانوف العاـ ، كلية القانوف و 

عبدالسلاـ مصطفى صديق ، أثر التغير  الإجتماعي على الأحزاب الكوردستانية: اتضزب الديدقراطي الكوردستاني   -27
 .2011نموذجاً، رسالة ماجستير في الإجتماع ، كلية الآداب ، جامعة صلاح الدين ، أربيل ، 

بة التشريعية في النظاـ السياسي اتصزائري ، رسالة ماجستير في القانوف ، كلية اتضقوؽ ليلى بن بغلية ، آليات الرقا  -28
 .2004والعلوـ السياسية ، جامعة اتضاج تطضر )اتصزائر( ، 

تػمد صابر كريم ، التعددية السياسية وأثرىا على السلطة التشريعية في إقليم كوردستاف العراؽ: دراسة تحليلية ،   -29
 .2010 العلوـ السياسية ، كلية القانوف والسياسة ، جامعة السليمانية ، السليمانية ، رسالة ماجستير في

( ، رسالة ماجستير 1998-1991نسرين أتزد عبداج اتصاؼ ، التجربة البرتظانية في إقليم كوردستاف العراؽ )  -30
 .2005في العلوـ السياسية ، كلية العلوـ السياسية ، جامعة بغداد ، بغداد ، 

 
 الثاً / الدوريات:ث

تغريد عبدالقادر علي ، التحقيق البرتظاني: دراسة عن التحقيق البرتظاني في تغلس النواب العراقي ، تغلة اتضقوؽ ،    -31
 .2012( ، السنة السادسة ، المجلد الرابع ، 19كلية القانوف ، اتصامعة اتظستنصرية ، العدد )

انية على السلطة التنفيذية ، تغلة الكوفة للعلوـ القانونية والسياسية حسن علي عبداتضسين البديري ، الرقابة البرتظ  -32
 . 2011العدد الثاني عشر ، كانوف الأوؿ  –، كلية القانوف والسياسة ، جامعة الكوفة ، السنة الرابعة 

ة تةرازوو ، آليات تعزيز السلطة التشريعية من خلاؿ علاقتها بالسلطة التنفيذية ، تغل حسين تػمد طو الباليساني ، -33
 . 2009( ، 39-38اتحاد حقوقر كوردستاف ، أربيل ، العدد )

حناف تػمد القيسي ، دور تغلس النواب العراقي في اتضد من الفساد ، تغلة الكوفة للعلوـ القانونية والسياسية ،    -34
 . 2011ؿ العدد الثاني عشر ، كانوف الأو  –كلية القانوف والسياسة ، جامعة الكوفة ، السنة الرابعة 

سالم عبداتضسين سالم ، اتظوازنة العامة ودور السلطتين التشريعية والتنفيذية تجاىها مع إشارة إح العراؽ للفترة   -35
( ، 18( ، تغلة العلوـ الإقتصادية والإدارية ، كلية الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، المجلد )2004-2011)

 .2012( ، 66العدد )
ي ، الضوابط الدستورية للسؤاؿ البرتظاني من حيث اتظضموف والإختصاص والغاية ، تغلة سعد الشتيوي العنز   -36

 .249، ص 2010( ، سبتمبر 34( ، السنة )3اتضقوؽ ، جامعة الكويت ، العدد )
المجيدة،  1991سعدي البرزتؾي ، تجربة إقليم كوردستاف في قولبة وبناء نظاـ قانوني للإقليم بعد انتفاضة آذار عاـ   -37

 .2005( ، السنة اتطامسة ، 9تغلة ثاريةزةر ، نقابة تػامر كوردستاف ، أربيل ، العدد )
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شورش حسن عمر ود.دانا عبدالكريم سعيد ، الإستجواب كوسيلة للرقابة السياسية في الدستور العراقي لعاـ   -38
نونية والسياسية ، كلية القانوف : دراسة تحليلية مقارنة ، تغلة دراسات قانونية وسياسية ، مركز الدراسات القا2005

 .2013( ، أيلوؿ 1( ، العدد )1والسياسة ، جامعة السليمانية ، السنة )
( ، السنة 3عادؿ الطبطبائي ، جدوؿ أعماؿ البرتظاف: دراسة مقارنة ، تغلة اتضقوؽ ، جامعة الكويت ، العدد )  -39

 .1986( ، سيبتمبر 10)
س اتظاؿ اتظعرفي ، تغلة العلوـ السياسية ، كلية العلوـ السياسية ، جامعة عبدالرضا الطعاف ، التكنوقراط ونمط رأ  -40

 .2008( ، تدوز ػ كانوف الأوؿ 19( ، السنة )37بغداد ، العدد )
عثماف عبداتظلك الصالح ، الرقابة البرتظانية على أعماؿ الادارة في الكويت : دراسة نظرية تطبيقية ، تغلة اتضقوؽ   -41

 .1981قوؽ والشريعة ، جامعة الكويت ، السنة اتطامسة ، العدد الرابع ، ديسمبر والشريعة ، كلية اتض
علي كاظم الرفيعي ، وسائل الرقابة البرتظانية على اتضكومة ، تغلة العلوـ القانونية ، كلية القانوف ، جامعة بغداد،   -42

 .2007العدد الثاني ، 
راء في الكويت: دراسة تحليلية نقدية في ضوء أحكاـ الدستور تػمد عبدالمحسن اتظقاطع ، الإستجواب البرتظاني للوز   -43

الكويتي والسوابق البرتظانية ، تغلة اتضقوؽ ، جامعة الكويت ، ملحق العدد الثالث ، السنة السادسة والعشروف ، 
 .2002سيبتمبر 

ضاة إقليم  نشأت أتزد رشيد ، تغلس قضاء كوردستاف : الإتؾازات والطموحات ، تغلة دادوةر ، اتحاد ق  -44
 .2009( ، السنة الأوح ، 1كوردستاف، أربيل ، العدد )

 
 رابعاً / القوانين والأنظمة:

 .1992( لسنة 14قانوف السلطة القضائية لإقليم كوردستاف اتظرقم )  -45
 .2007( لسنة 23قانوف السلطة القضائية لإقليم كوردستاف اتظرقم )  -46
  .1992( لسنة 1اؽ اتظرقم )قانوف انتخاب المجلس الوطني لكوردستاف العر   -47
 .1992( لسنة 2الكوردية اتظرقم )  اتضركة الت حررية قائد انتخاب قانوف  -48
 .2013( لسنة 19قانوف تدديد الولاية لرئيس إقليم كوردستاف اتظرقم )  -49
 .2005( لسنة 1قانوف رئاسة إقليم كوردستاف اتظرقم )  -50
 .2011( لسنة 4قانوف تغلس أمن الإقليم اتظرقم )  -51
 اتظعدؿ. 1992( لسنة 3قانوف تغلس وزراء إقليم كوردستاف اتظرقم )  -52
 .1993لسنة  9قانوف ىيئة رئاسة إقليم كوردستاف اتظرقم   -53
  .1992( لسنة 12قانوف وزارة العدؿ لإقليم كوردستاف اتظرقم )  -54
 .2010( لسنة 5قانوف وزارة اتظالية والاقتصاد لإقليم كوردستاف اتظرقم )  -55
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لكوردستاف العراؽ ، تغموعة القوانين والقرارات الصادرة عن المجلس الوطني لكوردستاف العراؽ  المجلس الوطني  -56
 .1997(، المجلد الأوؿ، أربيل ، 31/12/1992لغاية  4/6/1992للفترة )

 اتظعدؿ. 1992النظاـ الداخلي لبرتظاف كوردستاف لعاـ   -57
 
o اتظصادر باللغة الكوردية: 
كيف تصرؼ موازنة الشعب؟ [.2012( ، تةموشى 202طؤظازى لظين ، ذمازة )يَت؟ بودجةى ميللةت ضؤن خةزجدةكس  -55

 ]2012( ، تدوز 202لظين ، العدد )تغلة 
( ، 2013-2005ثةزلةمانى كوزدستان ، بةزِيَوةبةزايةتى زِاطةياندن ، ئامازةكانى خولى سيَيةمى هةلَبرازدن )  -55

 ]( ، منشورة2013-2009صائيات الدورة الثالثة للإنتخابات )برتظاف كوردستاف ، مديرية الإعلاـ ، إح[.بلَاوكساوة
برتظاف  [.2011( ، هةوليَس ، 66( ، بةزطى )65(  ، بةزطى )64ثةزلةمانى كوزدستان ، ثسؤتؤكؤلةكان ، بةزطى  )  -60

 ]2011( ، أربيل ، 66( ،  اتصزء )65( ، اتصزء )64كوردستاف ، البروتوكولات ، اتصزء )
مانتازانى خولى دووةمى ثةزلةمانى كوزدستان ثسسيازبازانى حلومةتى كوزدستان دةكةن ، طازق جامباش ، ثةزلة  -61

طارؽ جامباز ، نواب الدورة الثانية لبرتظاف كوردستاف يدطروف حكومة كوردستاف بالأسئلة [ .2005ضاثخانةى شةهاب ، هةوليَس ، 
 ] 2009، مطبعة شهاب ، أربيل ، 

تغلة [.2005(، ئةيلولى 15شيازى يةكيَتى نيشتمانى كوزدستان ، سليَمانى ، ذمازة )طؤظازى نؤظين ، مةكتةبى بير وهؤ  -62
 ]2009(، أيلوؿ 15نؤظين ، مكتب الفكر والتوعية للإتحاد الوطني الكوردستاني ، السليمانية ، العدد )

/  6/ 25( لة 555ة )طؤظازى طولَان ، ذمازلة كؤمةلَطةى ديموكساتيدا بودجة قابيلى زِةخنةطستن وضازةسةزكسدنة ،   -63
 ]2012/  6/  25( في 885العدد )طولَان ،  في المجتمع الديدقراطي اتظوازنة قابلة للنقد واتضل ، تغلة [.2012

 
 
 


