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تبحث هذه الدراسة في مظاهر دور مجلس الدولة في مجال التشريع  -المس تخلص

عتباره أأحدى الجهات المساهمة في سن التشريعات و صياغتها و الرقابة عليها، وقد  بإ

أأصبح موضوع مجلس الدولة في الدول التي تتبنى النظام القضائي المزدوج  أأكثر حضوراَ 

 أأهمية ولك شريعية والرقابية في الدولة  أأكثرفي مجال التشريع و بت  تطوير  الأعمال الت 

دارة العامة تطوير جودة  في ضوء مساهمات مجلس الدولة لوضع الأطر القانونية لأعمال الإ

دارة العامة لضمان الأمن القانوني و حماية مبدأأ  التشريعات و الرقابة على أأعمال الإ

عمل شريعي في تطوير الالمشروعية.ومن هنا فاإن المجلس  يساهم من خلال دوره الت 

التشريعي و تحسين الأداء المؤسسي للبرلمان والحكومة معاً، أأي زيادة قدرات السلطتين 

التشريعية والتنفيذية لإصدار تشريعات أأكثر نجاعة و أأحسن جودة ، الأمر الذي يدعم 

 .عملية تفعيل دور هذه المؤسسات في الدولة

الرقابة على  ،الصياغة القانونية، الوظيفة التشريعية ،مجلس الدولة -الدالة الكلمات

 .التشريعات

 

  هيد ت: 

تعد الوظيفة التشريعية الوظيفة الأساس ية للبرلمان، كونه صاحب الأختصاص الأصيل 

لغائها ، ولكن وجود هذا الإختصاص  والولية العامة في سن التشريعات و تعديلها و اإ

من  يمنع من مساهمة هيئات أأخرى غير تشريعيةالأصيل للبرلمان في جل دول العالم، ل 

ممارسة الإختصاص نفسه، و يعد مجلس الدولة في الدول التي تأأخذ بنظام القضاء المزدوج 

و بأ خر في ممارسة الإختصاصات  حدى الهيئات التي تشاطر المؤسسة التشريعية بشكل أأ اإ

ل يمارس المجلس ش تى الإختصاصات و الصلاحيات وفقاً  قانون، بعضها لل التشريعية ، اإ

ختصاصات قضائية، و أأن الهيئات  ستشارية و أأخرى تتمثل في اإ ختصاصات اإ تتمثل في اإ

ختصاصات مختلفة بعضها أأصيلة  التي يتكون منها المجلس تارس هي الأخرى نشاطات و اإ

جتهادات، الغاية منها تطوير القانون و سد النواقص في  و البعض ال خر منها تتمثل في اإ

ختصاصاته القانونية التشريعات  داري عند ممارس ته لإ النافذة في الدولة.كما أأن القاضي الإ

نشاء  عتباره قاضي المشروعية، يستند في بعض الحالت الى فرضيات لخلق و اإ و بإ

أأحكام أأو قواعد ناجعة في سبيل حماية مبدأأ المشروعية وايجاد الحلول القضائية المناس بة 

مامه ولك نظراً لوجود أأرضية أأو هامش حرية للقاضي الادارية المعروضة أأ  للمنازعات

داري قضاءاً  دارية، والذي يتمثل في كون القضاء الإ ممهدة للاجتهاد القضائي في المنازعات الإ

نشائياً وليس قضاءاً تطبيقياً فحسب. وبلنتيجة فاإن المجلس سواء من خلال مجاله  اإ

و بأ خر في ت و القضائي، يساهم بشكل أأ ذة و تفسيرها طوير التشريعات النافالإستشاري أأ

و سد النواقص فيها و طرح المعالجات القانونية بلإستناد اليها ، مما يعني أأن المجلس قد 

يجد نفسه أأمام وظيفة تشريعية هامة جداً، تتمثل في دوره أأو مساهمته في سن التشريعات 

لغائها. و اإ و تعديلها أأ  أأ

لا كان التشريع بمعناه العام ينقسم ساس ية ) متمثلة في الد و اإ س تور(، الى تشريعات أأ

وتشريعات رئيس ية ) متمثلة في القوانين(، وتشريعات فرعية ) تتمثل في الأنظمة 

والتعليمات(. فاإن مجلس الدولة يمارس دوراً في غاية الأهمية في تطوير التشريعات الرئيس ية 

 مشاريع المشروعية علىوالتشريعات الفرعية، سواء تثل لك الدور في ممارسة رقابة 

عدادها أأو صياغتها و تدقيقها،  التشريعات قبل س نها أأو قبل تقديمها الى البرلمان أأو عند اإ

أأو تثل لك في تفسير التشريعات النافذة وتوضيح مفهومها ومعناها، و سد النوافص 

و الفراغ التشريعي خاصة عند ممارسة الرقابة القضائية عليه و فيها عند وجود النقص أأ ا، أأ

و الغاء نصوص أأو مواد أأخرى في تشريعات قائمة.  ضافة نصوص جديدة أأو حذف أأ اإ

وهذا يعني أأن مجلس الدولة ومن خلال ممارس ته لإختصاصاته  الإستشارية والقضائية 

خرى  في ممارسة الوظيفة التشريعية.  يشاطر السلطة التشريعية بصيغة أأو بإ

 

 : أأهمية الدراسة 

صبح موضوع مجلس الدولة  أأكثر حضوراَ في مجال التشريع و بت  تطوير   لقد  أأ

الأعمال التشريعية والرقابية في الدولة  أأكثر أأهمية ولك في ضوء مساهمات مجلس الدولة 

دارة العامة تطوير جودة التشريعات و الرقابة على أأعمال  لوضع الأطر القانونية لأعمال الإ

دارة العامة لضما ل يساهم المجلس من خلال الإ ن الأمن القانوني و حماية مبدأأ المشروعية.اإ

 مظاهر الدور التشريعي لمجلس الدولة
 

 دراسة تحليلية

  2بين أأبوبكر عمر ري  و 1زانا رؤوف حمه كريم 

 العراق ردس تان،و ك اقلیم ،السليمانية ،جامعة التنمية البشرية، كلية القانون والس ياسة، قسم القانون  1   
 كوردس تان، العراق یمقسم القانون، كلية القانون، جامعة جيهان، السليمانية، اقل   2
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دوره التشريعي في تطوير العمل التشريعي و تحسين الأداء المؤسسي للبرلمان والحكومة 

معاً، أأي زيادة قدرات السلطتين التشريعية والتنفيذية لإصدار تشريعات أأكثر نجاعة و 

  تفعيل دور هذه المؤسسات في الدولة.أأحسن جودة ، الأمر الذي يدعم عملية 

برازها للدور التشريعي الذي يمارسه مجلس الدولة في  لذا تكمن أأهمية هذه الدراسة في اإ

دارة العامة بحكم القانون خصوصاً. كون مجلس  مجال التشريع عموماً، ومساهمته في التزام الإ

دارة العامة والحكومة  اتها والداعم الأساسي لنشاطالدولة الس ند والمستشار القانوني للاإ

نه من الواضح  ل أأ عمالها القانونية من جانب أ خر. اإ من جانب، والرقيب على نشاطاتها و أأ

دارة العامة عندما  داري يتميز  بأأنه نشاط دائمي و مس تمر وتلقائي، وأأن الإ أأن النشاط الإ

نه ا تلتزم بلقانون تارس نشاطاتها في سبيل تحقيق الصالح العام والمنفعة العامة، يفترض أأ

، ولكنها قد تتجاوز صلاحياتها القانونية و تخرج بذك عن نطاق مبدا المشروعية. ولكي 

دارة العامة بحكم القانون وبمبدأأ المشروعية، فلابد من وجود مجلس الى  نضمن التزام الإ

دارة العامة يضفي المشروعية على نشاطاتها القانونية من خلال المساهمة في  جانب الإ

بداء الرأأي والمشورة القانونية في  توضيح الأحكام القانونية لها عند الإستيضاح منها و اإ

المسائل المختلف بشأأنها. وعند مخالفتها للأحكام والتشريعات النافذة وخروجها عن نطاق 

عمالها غير القانونية، ،  ختصاصاته القضائية في الغاء أأ مبدأأ المشروعية، يمارس المجلس اإ

س ناد تصرفاتها المستندة الى ولك عن ط عادة اإ عمالها و اإ ريق فرض رقابة قضائية على أأ

قرارات غير مشروعة، الى قرارات مشروعة. أأضف الى لك أأن مجلس الدولة يمارس 

الشكلية  دوراً ناجعاً في مجال صياغة مشاريع التشريعات و تدقيقها من حيث جوانبها

 جل ضمان وحدة التشريع وتوحيد أأسسوالموضوعية وفق أأسس الصياغة الصحيحة من أأ 

وتوحيد المصطلحات والتعابير القانونية، والتي تضمن جودة التشريع  الصياغة التشريعية

نسجام هذا التشريع مع النظام القانوني السائد في الدولة  وتحقيق الهدف المرجو منه واإ

ن  لضمان ترس يخ مبدأأ المشروعية. كل هذه الوظائف التشريعية لمجلس الدولة من شأأنها أأ

 تضفي الأهمية القصوى على هذه الدراسة.

 

  اإشكالية الدراسة: 

ختصاصات التشريعية الكثير من الإشكاليات  يثير موضوع ممارسة مجلس الدولة للاإ

القانونية ،  ويمكن حصرها في  مشكلتين أأساس يتين ،الأولى : شكلية ، تتجسد بخروج 

لدولة من العامة التي تحكم الوظيفة التشريعية في االمجلس وفي بعض الأحيان عن القواعد 

والثانية : موضوعية ، تتعلق . حيث النصوص القانونية التي تشير الى طبيعة هذه الوظيفة

ثر لك يمكن  بلكيفية التي يتم من خلالها ممارسة هذه الوظيفة بين قبل المجلس. وعلى اإ

لقة خلال طرح بعض الأس ئلة المتعطرح اإشكالية الدراسة في هذا المجال بلتحديد من 

عتباره  لا تثل دور مجلس الدولة بإ بقدرة و قيمة مساهمة مجلس الدولة في مجال التشريع. فاإ

دارة العامة بحكم القانون، ولإرساء   الهيئة التي تسهر على ضمان مبدأأ المشروعية والتزام الإ

دارة العامة للموازن مبادئ متيازات السلطة العامة   ةقانونية تتقيد بها الحكومة والإ بين اإ

التي تبررها مقتضيات المصلحة العامة من جانب، و ضوابط مبدأأ المشروعية من جانب 

ختصاصات أأخرى  أ خر، فهل يس تطيع المجلس خلق قواعد جديدة لإلزام نفسه أأو لمنح اإ

لنفسه دون الخروج عن مبدأأ المشروعية، خاصة في ظل غياب نص تشريعي صريح ؟ 

رادة  وهل تتمتع هذه القواعد في حالة الإعتراف بمشروعيتها  بحصانة قانونية حتى تجاه اإ

المشرع الأصلي؟ وهل  يمكن في هذا الس ياق أأن تتمتع هذه القواعد بنفس قوة ونجاعة 

ن  التشريعات الأصلية ؟ وهل يمكن تصور حلول المجلس محل المشرع ؟ وهل يمكن أأ

ختصاصاته في مجال ت  وهل  فسير التشريعات دون س ند قانوني ؟يمارس مجلس الدولة اإ

؟  يتمتع تفسير مجلس الدولة للتشريعات بنفس قيمة وقوة التفسيرات التشريعية ؟ كيف

نشاء فكرة حلول تشريعية من قبل المجلس  وهل أأن غياب النص يفترض بلضرورة اإ

ن الخروج ة عنها هو خروج عن مبدأأ المشروعية ؟ خاص للنزاع المطروح أأمامه ؟ وهل أأ

، الإ ١٩٨٩في دولة مثل العراق والتي بلرغم من تبنيها  لنظام القضاء المزدوج منذ عام 

نشائياً. داري فيها لزال قضاءاً تطبيقياً وليس اإ  أأن القضاء الإ

 

 منهج الدراسة : 

رتاينا  بغية الإحاطة القانونية و دراسة جميع نواحي الدور التشريعي لمجلس الدولة، اإ

تباع المنهج التحليلي   اإ

 خطة الدراسة : 

لإستناد الى ما تقدم لكره، قسمنا هذه الدراسة وفق خطة رقمية الى محورين،  بإ

شريع ، ت خصصنا المحور الأول منها الى دراسة دور مجلس الدولة التشريعي قبل سن ال 

ولك من خلال تناول مسأألة مساهمة مجلس الدولة التشريعية في مجال ) التقنين( والرقابة 

على مشاريع التشريعات. ومن ثم دراسة دور مجلس الدولة الإستشاري في مجال الصياغة 

عداد و تدقيق مشاريع التشريعات. أأما المحور الثاني من الدراسة ، فقد  القانونية و اإ

دور مجلس الدولة التشريعي بعد سن التشريع، ولك من خلال الإشارة  خصص لدراسة

بداء الرأأي والمشورة القانونية، وكذك  الى دور مجلس الدولة في مجال تفسير التشريع و اإ

دراسة دور مجلس الدولة في مجال الرقابة على التشريعات و حماية مبدأأ المشروعية . وقد 

س تنتاجات.جاءت الخاتة لتبين جملة من الن   تائج و الإ

 

 

 دور مجلس الدولة التشريعي قبل سَنْ التشريعات. ١

 
 في مجال ) التقنين( والرقابة على مشاريع التشريعات الدولة مجلس مساهمة: ١.١

 

و أأ  القانون فروع من بفرع الخاصة القواعد جمع "  Codification بلتقنين " يقصد

زالـة ما وترتيبهـا تبويبهـا التشريع بعـد  ومن ثم غموض،و  تناقض من بينها يكون قد واإ

صدارها  لـ  سلطةت الـتي الهيئـة طريـق عـن الدولـة، تفرضـه تشريع كامل شكل في اإ

لن عملية تجميع رسمية للقواعد القانونية التي تدخل في فرع من فيها. فهو التشريع فروع  اإ

ا وتبويبها ولك بعد تنس يقه ،نةيطلق عليها موسوعة أأو مدو  ،القانون في وثيقة رسمية

لى تسهيل معرفتها وتداوله ، عبدالله د.عبدالغفار ،الفرجانيا  )بشكل علمي يهدف اإ

 (.١٢٧، ص٢٠١٨

 لقخداخل أأية دولة تهدف في الأساس الى  من المؤكد  أأن عملية سن التشريعات

ريد منحها لمصالح ت ، فبالتشريع تحدد الدولة نطاق الحماية التيالناجعة لقواعد القانونيةا

لن فالتشريع ، معينة ولك بواسطة قواعد عامة  ليهم جميعاً ع ملزم للمخاطبين به ويحتج بهاإ

بلقانون  ن عالماً تنفيذه سواء كا كحترامه وكذالمخاطب بلتشريع مطالب بإ و  .بصفة مجردة

 .به أأو جاهلاً 

دة، تبدأأ عقلش  أأن مراحل سن التشريعات تتضمن تفاعلات وعمليات طويلة و م

كون و التي تثل المادة الخامة الأولية للقاعدة القانونية و تتبمرحلة ظهور الفكرة القانونية 

ذه الفكرة لوحدها ه ،تتبلور نتيجة صراع و تفاعل و تنس يق بين القوى الخلاقة للقانون
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و التشريع في لاته، ولكنها هي التي س تفرض نفسها على المشرع و تو  حيل تضع القانون أأ

ختيار أأهداف قانونية محددة و  الى صورة مشروع ومن ثم تنتقل هذه الفكرة له بإ قاعدة أأ

صياغة و  أأولً ومن ثممرحلة التقنين و التبويب من خلال  مجموعة من القواعد التشريعية

، ١٩٧٩، د. حمدي  ،عبدالرحمن هذه المشاريع في قالب يجعلها صالحة للتطبيق ) تدقيق 

هدافه المرجوه من تشريع و تطبيق هذه (. لكي يتمك١٠٢ص ن المشرع من تحقيق أأ

نه ، و القوانين. من المستبعد جداً  أأن تتمكن السلطة التشريعية لوحدها من هذا يعني أأ

عداد  و القيام بكل هذه الوظائف و المهام دون مساهمة جهات أأخرى متخصصة في اإ

 هذه المشاريع. صياغة

ن مساهمة جهات أأخرى غير السلطة  عداد أأو صياغة أأو تدقيق اإ التشريعية في عملية اإ

السلطة  وليةبأأي حال من الأحوال ل يستنفد من حيث المبدأأ ، مشاريع التشريعات

لى .التشريعية نهاء ب نفسه العمل التشريعي  حيث ل يمتنع عليها العودة اإ و اإ لغائه أأ و اإ تعديله أأ

ل أأن الأصل  .العمل به في  بة الاختصاص الأصيلصاح أأن السلطة التشريعية هيهو اإ

ن تلغي قانوناً  ،الغائهاتعديلها و  سن التشريعات و يضاً  اوله ،أأصدرته فلها أأ أأن تعدل  أأ

 وقد ،لمانمن البر الرئيس ية تصدر التشريعات  الأحوالوفي جميع هذه  .بعض أأحكامه

و تعديلها لغائها أأ صدار التشريعات التي تم اإ  .يكون من نفس الأعضاء الذين اإشتركو في اإ

أأن التشريع هو خلق لقاعدة قانونية وهو مفروض على الكافة ويخاطبهم  يمكن القول عليه

، هشام، خالد) العمل التشريعي ولية الجهة التي أأصدرته ول يستنفذتحديد  دون

مكانية مساهمة مجلس الدولة ١١، ص١٩٩٠ (. الإ أأن الإشكالية هنا تثور بخصوص اإ

بل مشاريع القوانين الى السلطة التشريعية أأو قفي هذا العمل التشريعي قبل وصول 

و  صدار التشريع الفرعي من قبل السلطة التنفيذية ، ليس فقط من خلال التقنين أأ اإ

نما من خلال ممارسة نوع من الرقابة المس بقة على هذه  عداد القوانين، واإ و اإ الصياغة أأ

 المشاريع التي س تصدر لحقاً. 

ن دور مجلس الدولة في مرحلة قب ه ل سن التشريعات يظهر بوضوح من خلال وظيفتاإ

في مجال التقنين، لأن عملية تقنين مشاريع التشريعات تفترض بلضرورة وجود رقابة 

يعات هذه تقنين مشاريع التشر  ةيعمل مس بقة من قبل المجلس على هذه المشاريع. وتعد 

بھا المشرع،  ومقي بحتة ةيتقن عملية مجرد  ستي ل  هيو هي الأخرى، معقدة و مركبة ةيعمل 

ل ل على علم  واكونيأأن قبل وصول المشروع الى الجهة التشريعية،  ينالتقن واب د لواضع اإ

خصال  معيج، حس قانونييهم لد توفري و  ة،يالقانون  اغةيالص  و فن عيواسع لأصول التشر 

قة والوضوح لنصوص اع وض . لأن التقنين السلیم والصياغة الدقيقة عندالضبط والد 

بن ،طفىمصحتماً من المشأكل التي تعترض النص مس تقبلاً ) قلليس   ، ةيالقانون 

و تأأو  هير في تفسعند تطبيق النص أأو  سواءاً  ، ( ١٠،صجلول من  هً عن نجمي أأو ما  لهيأأ

هد عادة عملية . تعةيو قضائ  ةيمنازعات فقھ  منلاً المشأكل التي تعترض النص مس تقب

لدقيقة ، ا لذي يراعى بدوره مجال الصياغةتقنين مشاريع التشريعات الى مجلس الدولة ا

 تحتمل واضحة المعنى والمعالم ، ل قانونية مشروع التشريع في صورة مواد بحيث يصاغ

و تأأويل. ويراعي أأيضاَ الترتيب لسلیم لمشروع التشريع  ا والتبويب والترقیم أأكثر من تفسير أأ

عتبار مسأألة ال الأحكام. ومن ثم  لمعرفة المواد مما يسهل الرجوع لهذه تبويب ياخذ بنظر الإ

الواحد، بحيث يضمن لمواد مشروع التشريع التناسق والإنسجام. كل  الموضوع في لات

  أ ن واحد،في وتصحيحي هو دور تنظيمي لك يعني أأو دور المجلس في مجال التقنين 

 في ودالموج التناقض وحتى  التناسق مظاهر عدم على بلطلاع لأنه سوف يسمح

 و يعالجه في أأحسن صورة. (٤)نادية،د.حسان،ص للدولة. القانوني امالنظ

اء المزدوج في أأغلب الدول التي تتبنى نظام القضالهيئة التشريعية لمجلس الدولة  دتع

 تشريعاتال  مشاريعمراجعة وصياغة تقنين و  عقل الدولة الفني المتخصص فى بمثابة

شروع المعروض تفاق الم اإ مراقبة مدى  تتولىو والقرارات واللوائح لات الصفة التشريعية، 

و النافذة في مع التشريعات    تعترى المشروع.التى القانونيةالعيوب وتحدد  ،الدولةالأعلى أأ

 وهذا يعني أأن الهيئة التشريعية تارس نوعاً من الرقابة المس بقة على مشاريع التشريعات،

لى وتتد س تصدار اللازمة التشريعية للأدوات  تحديدها اإ  كل لك طلوب.الم التشريع لإ

دارة لجهة وظيفتها في وتبصيرها بجانب  ها مشروع التشريع منيثير  التي الجوانب بكافة الإ

و التطبيق فى مشأكل  .النافذة خرىالأ  التشريعات صدام مع من التشريع هذا يواجهه ما أأ

 :  جانبين فىجسد ت في مجال التقنين ي ختصاص مجلس الدولة اإ أأن  يس تنتج من لك 

 قابة المشروعيةر مارسة نوع من تعلق بمي  أأو الموضوعي، وهو الجانب القانونى ،ولالجانب أأل

تفاقعليه،  تلك المشروعات المعروضةالمس بقة على  –  ولك من خلال مراقبة مدى اإ

و الأخرى النافذة. ل  مشروع التشريع مع التشريعات الأعلى أأ لس على تنصب رقابة المجاإ

لا كان  ير غ يكون هناك تعارض الأ التشريع المعروض قد راعى تدرج القوانين، و ما اإ

مقصود مع النصوص المساوية له في القوة، والا تتعارض نصوص مشروع التشريع 

ختصاص المجلس في مج الجانب الثانىأأما  المعروض بعضها مع البعض الأخر، ال من اإ

و  وانينوصياغة مشروعات القد عداتعلق بإ  ، وي الفنيالشكلي أأو هو الجانب  التقنين، أأ

(. و الذي يضمن  ٢٠٧س يد،د. ياسر،ص حسين )س يد التى تعرض عليه التشريعات

 الواردة فيها من بلعبارات والعناية العناية بلصياغة القانونية الدقيقة لمشروع التشريع.

( .  ٧٤ص ،١٩٧٩،  مصطفى.فهمي،د زيد )ابو القانوني الفن ناحية ومن الفهم ناحية

وكلما كانت الصياغة موفقة، ملائمة، زادت فرص نجاح القواعد التشريعية في التطبيق . 

ن مساهمة ما من عدم صحة و سلامة  نوعاً  دتح  و  قللفي هذا الس ياق تمجلس الدولة  اإ

عتبار لذ (.٥٩،ص ٢٠١٥، يحياتن اإخلاص، ش يخ ديهية) النص القانوني ا يمكن اإ

تشريعات و الرقابة المس بقة على مشروعية مشاريع ال  وظيفة مجلس الدولة في مجال التقنين

دارة العامة وحس وظيفة تشريعية بحتة و هي عملية حيوية جداً، ب، ليس للحكومة والإ

نما للسلطة التشريعية  ختصاصه فييضاً. فالمشرع الوطني أأ واإ  مجال التقنين بمنحه المجلس اإ

الدقة و حسن  ،هالذي يمر عبر  لتشريعشروع ا، يقصد بذك أأن يكفل لم والرقابة المس بقة

الصياغة وكمال التنس يق وعدم التعارض بينه و بين القوانين الأخرى. لذك ل غنى عن 

 الدور التشريعي لمجلس الدولة قبل سن التشريعات.

 
مجلس الدولة في مجال الصياغة القانونية و اإعداد و تدقيق مشاريع  : مساهمة٢. ١

 التشريعات

 

نه بجانب تشكل الصياغة  ل أأ القانونية جزءاً أأساس ياً من عملية سن التشريعات، اإ

سم  عنصر المادة أأو المضمون في القاعدة القانونية المزمع س نها أأو تشريعها وهو ما يعرف بإ

و الصيغة  جوهر القاعدة، يوجد عنصر أ خر متمم لهو ل غنى عنه، وهو عنصر الشكل أأ

نه بقدر ما نحتاج الى  و الصياغة. لك أأ ج الجوهر لإدراك الغاية من القاعدة، بقدر ما نحتاأأ

لا  نه اإ الى الشكل لتحقيق التطبيق العملي لها عن طريق ضبط و تحديد المضمون. أأي أأ

كان الجوهر هو الغاية من القاعدة، فاإن صياغة هذا الجوهر هي الوس يلة الناجعة لإدراك 

 هذه الغاية.

ن شكل التشريع ل يتحقق الإ عن طريق الصيا نهاإ ل أأ )وكما  غة القانونية الدقيقة ، اإ

أأشرنا سابقاً( كلما كانت الصياغة دقيقة و موفقة و ملائمة، زادت فرص نجاح القاعدة 

 تكًون القانونية في التطبيق. عليه فاإن وظيفة الصياغة القانونية تثل عملية تحويل القیم التي

 مصطفى، محمد .الجمال، د )محمد مادة القانون الى قواعد قانونية صالحة للتطبيق في العمل

 قدمةم في تأأتي المختلفة القانون مصادر (. كما أأن٦٤، ص١٩٨٧الجمال، د.عبدالحميد، 

ل ، القانونية الصياغة وسائل  ( Geny)  جيني يقوله ما بحسب هي اإ

لا. الفني البناء لكل العامة الأدوات( ١٥، ص١٩٩٥عبدالقادر، .الش يخلي،د)  كانت واإ
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 على بدوره هي تعتمد فاإنها القانونية، الصياغة وسائل مقدمة في تأأتي القانون مصادر

ن  .مضمونها ديدتح و القانون قواعد عن التعبير طريقها عن يتم تفصيلية صياغة وسائل اإ

ن تم تبويبها و تقنينها ، ل تقدم لنا سوى  المواد الأولية لتكوين القاعدة القانونية حتى و اإ

ل أأن ما المباديء العامة في مجال  نشاء النظام القانوني، و غالباً ما تكون بعضها مبهمة. اإ اإ

طارات الخاوية، لذك يتعين  يس تخلص منها ل يقدم في بعض الحالت سوى بعض الإ

و الصياغة  براز دور الفن القانوني أأ ثراء ما نتوصل اليه من نتائج عن طريق اإ تكملة و اإ

ب يجعلها  صالحة ة من الحقائق المختلفة في قالالتشريعية التي يصب المادة الأولية المس تفاد

(. لذك فاإن وظيفة صياغة مشاريع  ١٠٢عبدالرحمن ، د. حمدي ، صللتطبيق  )

 التشريعات تشكل جزءاً ل يتجزأأ من العملية التشريعية في الدولة برمتها.

عداد، مجال في الاستشارية الوظيفة تثل  ظائفلو  أأساس ية ركيزة الصياغة القانونية والإ

 مصر أأو رنساف في سواء المزدوج، القضائي النظام لات العالم دول اغلب في الدولة مجلس

لى العراق في أأو  كمستشار المجلس هريظ الوظيفة هذه وبمقتضى القضائية، الوظيفة جانب اإ

عداد سبيل في قانوني،ال طريقها تنير التي القانونية بلأفكار رفدها يتولى للدولة، قانوني  اإ

و العلاقة لات القوانين مشروعات وصياغة  قبل من ةالمعد القانونية المشاريع تدقيق أأ

ل الحكومة، الكافية  ةوالفني العلمية الخبرة تتلك جهة وجود الوظيفة هذه تفترض اإ

نواع المشاريع التي  ع بأأدائها،.ولكن ماهي أأ و اإ دادها يتولى المجلس صياغتها و تدقيقها أأ

 اليات ممارسة هذه الوظيفة من قبل مجلس الدولة ؟دون غيرها؟ وماهي 

 التي القوانين مشروعات بصدد الدولة مجالس تستشار ل أأن عادة على العمل جرى

و البرلمان يقترحها ، ففي فرنسا مثلًا . ،(١٥٧ص ، محسن.خليل،د) البرلمان من المنبثقة أأ

ختصاص المجلس  ، يمان محمد لطماوي، د.سلفي مجال الصياغة التشريعية ول يزال )اكان اإ

لى البرلمان، ( ي  ٨٠، ص ١٩٩٦ تمثل في صياغة مشروعات القوانين المقدمة من الحكومة اإ

لى صياغة  وكذك مشروعات المراس یم الجمهورية التي لها قوة القانون، بلإضافة اإ

دارية الهامة. وفي لك نصت المادة  من الدس تور الفرنسي لعام  ٣٩مشروعات اللوائح الإ

عداد مشروعات القوانين التي تقترحها الحكومة على البرلمان من  ١٩٥٨ على وجوب اإ

نه ينبغي عالتي يقترحها البرلمان  اما فيما يتعلق بمشاريع القوانين .مجلس الدولة لى المجلس ، فاإ

ل أأن   عتباره جهاز اً مجلس الدولة الفرنسي بأأن نميز بين فترتين زمنيتين بهذا الخصوص، اإ

منذ ة بلبرلمان و مقترحاته القانونيعلاقة ي كن له أأ يللحكومة لم  اً و مستشار  ياً حكوم

عدم وجود دعم  ما يو .  ٢٠٠٨الى ما قبل المراجعة الدس تورية في  ١٧٩٩نشأأته س نة

في قضية  هو قرار مجلس الدولة الفرنسي ،أأي علاقة تربط مجلس الدولة الفرنسي بلبرلمان

 (Arrighi  في عام )طابقته مو أأعلن عن عدم اختصاصه في رقابة القانون أأ  الذي  ١٩٣٦

، ٢٠١٦ )أأحمد، حاكم، للدس تور أأو ما يعرف بدس تورية القوانين لات الأصل البرلماني

 (.٧٢ص

و لكون مجلس الدولة الفرنسي تابع للسلطة التنفيذية ، فان النتيجة الطبيعية لذك 

عدم التدخل في الأعمال البرلمانية و عدم التدخل في العلاقة الوظيفية بين البرلمان  تكون

و هو ما نتج عنه فصل مؤسسي صارم بين مجلس الدولة والسلطة التشريعية، .و الحكومة 

فقرة ال ٣٩و من خلال نص المادة  ٢٠٠٨خلال التعديل الدس توري في  غير انه من

سي فاإنها أأسست لمرحلة جديدة لعلاقة مجلس الدولة الفرن،  الدس تور الفرنسيمن الأخيرة 

ل مع البرلمان،  مكنت هذه المادة البرلمان من الاس تفادة من خبرة مجلس الدولة الفرنسي اإ

مكانية عرض اقتراح القانون من طرف رئيس أأحد  في مجال القانون و لك من خلال اإ

بداء   الرأأيالمجلسين لإ

و نة ما لم يعترض عليه صاحب اقتراح القانون، وهفيه و لك قبل دراس ته في اللج 

فمنذ  .البعض تحول في مكانة مجلس الدولة الفرنسي بين المؤسسات الدس تورية ما اعتبره

مكان رئيس الجمعية الوطنية ٢٠٠٨ المذكور في عام التعديل الدس توري  و أأصبح بإ  أأ

 ارض النائبلم يع رئيس مجلس الش يوخ أأن يستشير مجلس الدولة حول اقتراح قانون ما

هو ومن جهة مجلس الدولة ف،  أأو عضو مجلس الش يوخ صاحب اقتراح القانون على لك

ارة و الدراسة مجال الاستش بحيث وسعت من ،يعتبر نقلة جديدة لوظيفته الاستشارية

 في كونه مجلس الملك قتراحات القوانين و التخلص من الصفة التي ورثها عناإ لتشمل 

رنسي مجلس الدولة الف مشاركة أأعضاء ، كما أأنتنفيذية دون سواها مستشار السلطة ال 

يساهم  ،الوطنية و مجلس الش يوخ  في الندوات و الملتقيات المنظمة من قبل الجمعية

و بأ خر  لى أأعضاء البرلمان في المجبشكل أأ )أأحمد،  القانوني الفي نقل خبرتهم القانونية اإ

 (.٧٤حاكم،ص

لا كانت اإ نه أأ لاحظ يالحكومية على المجلس في فرنسا ،  وفيما يتعلق  بعرض المشاريع 

يها خذ وجهة نظره فلأ مجلس الدولة  بعرض هذه المشروعات على الحكومة ملزمة عموماً 

، ٢٠٠٨من الدس تور الفرنسي المعدل لس نة  ٣٩للفصل  طبقاً  ،قبل صيرورتها نهائية

  بمشروعها ن تتمسأأ فلها  ،رأأي ووجهة نظر المجلس ل تقيد الحكومة في نهاية الامر فاإن

في هذه  نهأأ و يلاحظ  دخلها مجلس الدولة.أأ الاصلي الاول ول تأأخذ بلتعديلات التي 

الحالة للحكومة الخيار بين الاخذ بمشروعها الاصلي بدون التعديلات المقترحة من المجلس 

ة وضع معلى ما أأرتاه مجلس الدولة. ولكن ل يجوز للحكو  اً وبين المشروع المعدل بناء، 

واسطة و في المشروع بعد تعديله بأأ نصوص جديدة لم تظهر في مشروعها الاصلي الاول 

ن الحكومة تكون في هذه لأ  ،( ٧٣ص، ١٩٧٩ د. مصطفى،، ابو زيد فهمي) المجلس

ليلو  ) على المجلس لخذ رأأيه دون عرضه مس بقاً  ثالثاً  الحالة و كأنها وضعت مشروعاً 

 .( ٧٤، ص٢٠٢٠راضي،د. مازن، و أ خرون ، 

ي ، في فرنسا أ لية ممارسة هذه الوظيفةب أأما فيما يتعلق مشروعات  ياغةص في مجال أأ

دارة العامة والأمور لات الأهمية نظمة الإ تتشكل من الهيئات  ،القوانين ومشاريع أأ

لى  ضافة اإ الاستشارية جمعية عمومية تتأألف من نائب رئيس المجلس ورؤساء الهيئات، اإ

وكذك  ،حد الرؤساء المساعدين لرئيس الهيئة القضائية أأ لدراسة و رئيس لجنة البحث وا

اري دولة وثلاثة مستش ،ثنا عشر مستشار دولة من بين مستشاري الهيئة القضائيةاإ 

دارية د. ،سخما) وثلاثة مستشاري دولة من لجنة العلاقات والدراسات ،من كل هيئة اإ

 (١٠٥ص، ١٩٨٨أأحمد ،  فاروق

( لعام ٤٧( من قانون مجلس الدولة رقم )٦٥نص المادة )بلإستناد الى وفي مصر، 

، أأنشيء لقسمي الفتوى والتشريع جمعية عمومية واحدة، على أأن تشكل الجمعية ١٩٧٢

العمومية لقسمي الفتوى والتشريع برئاسة نائب لرئيس المجلس وعضوية نواب رئيس 

د  رات الفتوى.االمجلس بقسمي الفتوى والتشريع ومستشاري قسم التشريع ورؤساء اإ

الجمعية العمومية بمراجعة مشروعات القوانين وقرارات رئيس الجمهورية لات هذه تختص 

ليها لأهميتها.  الصفة التشريعية واللوائح التى يرى قسم التشريع اإحالتها اإ

 المعدل على أأن " مجلس  ٢٠١٩( من الدس تور المصري لعام ١٩٠كما ونصت المادة )

 ومنازعات دارية،الإ  المنازعات فى بلفصل غيره دون يختص ،مس تقلة قضائية جهة الدولة

 ويتولى التأأديبية، عونوالط الدعاوى فى بلفصل يختص كما أأحكامه، بجميع المتعلقة التنفيذ

فتاء  القوانين وعاتمشر  ومراجعة القانون، يحددها التى للجهات القانونية المسائل فى الإ

ليه تحال التي التشريعية، الصفة لات والقرارات  يحددها التى دالعقو  مشروعات ومراجعة اإ

 القانون يحددو  فيها، طرفاً  العامة الهيئات اإحدى أأو الدولة وتكون القانون، قيمتها ويحدد

 الأخرى". اختصاصاته

وفي الجزائر ، يشكل مجلس الدولة جزءاً من السلطة القضائية، ويمثل الهيئة المقومة 

مايو  ٣٠الصادر في  ١/  ٩٨حدد القانون رقم دارية، وقد لأعمال الجهات القضائية الإ 

عتباره هيئةختصاصات مجلس الدولة الجزائري وتنظيمه وسيره، اإ  ١٩٩٨ للسلطة  ةبعتا بإ
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العليا ومجلس  وتضمن المحكمةوأأعضاؤه قضاة خاضعون للقانون الأساسي للقضاء. القضائية،

حترام القانون.  جتهاد القضائي في جميع أأنحاء البلاد و يسهران على اإ  الدولة توحيد الإ

ويمارس المجلس دوره التشريعي في الصياغة القانونية والتدقيق في الجزائر من خلال 

ل  نصت الم جبار الحكومة على عرض المشاريع عليه قبل عرضها على البرلمان، اإ دة ) ااإ

نه ١٩٩٦( من دس تورها لعام ١١٩ تعرض مشاريع القوانين على مجلس الوزراء،   على أأ

ولة،  ثم يودعها رئيس الحكومة مكتب المجلس الشعبي  بعد الأخذ  برأأي  مجلس الد 

 ٢٠١٦من تعديل عام  ٣فقرة  ١٣٦غير أأن هذه المادة قد عدلت بموجب المادة  الوطني.

ي ب ءالوزرا مجلسعلى  ينمشاريع القوان تعرض، وبتت على النحو ال تي :  عد الأخذ برأأ

على  ٢٠١٦( من التعديل الدس توري لعام ١٤٢مجلس الدولة، وكذك نصت المادة ) 

نه لرئيس الجمهورية أأن يشرع بأأوامر في مسائل  لشعبي في حالة شغور المجلس اعاجلة أأ

 الوطني أأو من خلال العطل البرلمانية بعد راي مجلس الدولة.

( من دس تور جمهورية العراق لعام ٦٠المادة ) وبلإستناد الى نص وفي العراق،

أأما فيما . مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ، فاإن ٢٠٠٥

حدى ، فه يقترحات القوانينبم يتعلق  تقدم من عشرة من أأعضاء مجلس النواب، أأو من اإ

عداد و صياغة مشدقيق أأو تص المجلس بوعلى هذا الأساس يخ . لجانه المختصة  اريع اإ

 . ينانو القوانين وحدها دون مقترحات الق

 ٢٠١٣لعام  ١٧الى نص المادة الرابعة من قانون التعديل الخامس رقم  ستنادوبل

عداد المجيختص من قانون مجلس الدولة،  لس بوظيفة الصياغة التشريعية عن طريق اإ

بداء الرأأي في الامور القانونية لدوائر الدولة والقطاع العام  وتدقيق مشروعات القوانين واإ

ختصاصات  . وهذا يعني أأن للمجلس بلإضافة الى وظائف القضاء الإداري، مهام واإ

ب عداد مشاريع القوانين واإ فتاء والصياغة واإ  داء الرأأي فيها. أأخرى تتعلق بلإ

عند التمعن في الأس باب الموجبة لصدور قانون التعديل الخامس لقانون مجلس الدولة و 

هتماماً كبيراً  بمسأألة ٢٠١٣( لعام ١٧رقم ) ، يظهر بجلاء أأن المشرع العراقي قد أأولى اإ

ختصاصات  الإختصاصات غير القضائية لمجلس الدولة العراقي على حساب الإهتمام  بلإ

صدار القضا ل أأشار المشرع العراقي في بداية شرحه للأس باب الموجبة لإ ئية للمجلس، اإ

عداد و صياغة  نه بلنظر لما يتوله المجلس من واجبات مهمة في اإ هذا القانون الى أأ

بداء الرأأي والمشورة القانونية،  عتباره مستشاراً للدولة في اإ مشروعات التشريعات واإ

زديا  د عدد مشروعات التشريعات والإس تفسار والإستيضاحولإزدياد واجبات المجلس بإ

المعروضة عليه، ولزيادة عدد المستشارين والمستشارين المساعدين تبعاً لزيادة مهام 

داري  س تحداث محكمة القضاء الإ المجلس، ومن ثم يأأتي حديث المشرع حول مسأألة اإ

تجاه نية المشرع الع النظر الى  راقي فيومحكمة قضاء الموظفين. وهذا مؤشر واضح على اإ

عتبار أأن دور المجلس في مجال صياغة التشريعات فيمجلس الدولة كمستشار للحكومة و   اإ

دارية. وهذا  غاية الأهمية ل تقل أأهميته عن دور المجلس القضائي في حسم النزاعات الإ

عداد  ن دل على شيء ، فاإنه يدل على تعاظم دور المجلس في مجال صياغة و اإ الأمر اإ

 ات في العراق.التشريع

في  ونيةي في مجال الصياغة القانمنح المشرع لمجلس الدولة الاختصاص التشريعوقد 

نه يتولى المجلس اإ حيث نصالمجلس .( من قانون ٥المادة ) عداد وصياغة ت على أأ

ن و الجهات غير المرتبطة بوزارة بطلب مأأ مشروعات التشريعات المتعلقة بلوزارات 

ق بها ما يتضمن ن يرفأأ و الرئيس الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة بعد أأ الوزير المختص 

يتولى و و الجهات لات العلاقة. أأ راء الوزارات أ  ولياته و أأ سس التشريع المطلوب مع جميع أأ 

لمرتبطة و الجهات غير اأأ تدقيق جميع مشروعات التشريعات المعدة من الوزارات  المجلس

 .بوزارة، من حيث الشكل والموضوع

لصياغة التشريعية اعليه يمكن تلخيص الدور التشريعي لمجلس الدولة في العراق في مجال 

عداد مشاريع التشريعات و  يتمثل فيالأول أأسلوبين،  فيأأو كتابة التشريع  صياغتها، ويتم اإ

و الرئيس الأعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة  بذك بناءاً  على طلب من الوزير المختص أأ

ن يرفق ب و بعد اإ راء الوزارات أأ ولياته وأأ ه ما يتضمن أأسس التشريع المطلوب مع جميع أأ

 ،من التقنين ل تتطلب من الجهة طالبة التشريع  هذا الأسلوبالجهات لات العلاقة. 

 تقديم مشروع التشريع بصيغته المقترحة كي يتولى ،وهي دوائر الدولة والقطاع العام

نما تقدم الفكرة التي  .المجلس تدقيقه و ينصب عليها التشريع وان لم تكن في شاإ كل مواد أأ

ن  ،نصوص بل بيان الأسس التي يتعين بلتشريع الإحاطة بها . ويتطلب في هذه الحالة أأ

راء الوزارات أأو الجهات لات العلاقة .حيث يقوم المجلس بأأعداد وتدقيق  يرافق بلطلب أأ

قسام أأ التشريع بعد  لى نصوص تشريعية من أأ و بنود أأو فصول أأومن يحول الفكرة اإ واد أأ

أأما الأسلوب الثاني من دور مجلس الدولة التشريعي في مجال الصياغة أأو فقرات أأوغيرها . 

ل تدقيق مشاريع التشريعات،   ، فيتمثل في مشاريع   دقيقيتولى المجلس في هذه الحالة تاإ

ل التشريعات المعدة من الوزارات أأو الجهات غير المرتبطة بوزارة ون الوزارة قانأألزم ال. اإ

و  رسال مشروع التشريع الى الوزارة أأ أأو الجهة غير المرتبطة بوزارة  طالبة التشريع اإ

ومن ثم يصار  .الوزارات أأو الجهات لات العلاقة لبيان رأأيها فيه قبل عرضه على المجلس 

و الرئيس الأعلى  رسال مشروع التشريع الى المجلس بكتاب موقع من الوزير المختص أأ الى اإ

راء الوزارات أأو الجهات لات العلاقة لل جهة غير المرتبطة بوزارة مع أأس بابه الموجبة وأأ

 . بجميع الإعمال التحضيرية مشفوعاً 

 

 دور مجلس الدولة التشريعي بعد سن التشريعات. ٢ 

 
بداء الراي والمشورة : ١.٢ مساهمة مجلس الدولة في تفسير التشريعات النافذة و اإ

 القانونية.

 
ختصاص مجلس الدولة في مجال  يقصد  المجلسة تأأويل بأأنه عملي لتشريعاتتفسير ابإ

ع متطبيق الأحكام على القضايا المعروضة عليه، الطلب أأو عند عند  تشريعيللنص ال 

عتبارمراعاة ملائمة تفسير النص من الجانبين النظري والواقعي،  النصوص فسير ت أأن  بإ

في ه ن مبدأأ المشروعية وتطبيق القانون بحذافير يعد ضرورة ل غنى عنها لضما القانونية

و ا الحياة الاجتماعية بسبب ما تتطل به المنازعات والخلافات التي تنشأأ بين لجهات العليا أأ

 أأفراد المجتمع من نظرة قانونية منصفة. بين

ختصاص ن اإ  صر فقط على ل يقتوالاجتهاد في تحصيل الاحكام التشريعات تفسير اإ

و القضائي المجال التشريعي و داري الافي المجال حصراً، فالتفسير والاجتهاد  أأ ينبغي أأ

 ومن ثملدولة، مجلس اوالمتمثلة في تقوم به الهيئات الادارية الاستشارية  يفترض أأن

دارة العامة طبيق الالف من الحالت والوقائع التي تس تدعي ت  يومياً  التي تواجه تتوله الإ

لبات صلاحيات القانونية بلنظر في حاجات وط ال سةفي سبيل ممار القانون وتفسيره 

مة عن تفسيرات لجان التحقيق الاداري عندما يوكل اليها مه المواطنين والموظفين، فضلاً 

لا كان اإ و  .التحقيق في المخالفات الادارية وبيان مدى توفر العنصر الجزائي فيها من عدمه

ه على من وجه ويقتصر الزام،ري يعد بمثابة رأأي شخصي غير ملزم للقضاء االتفسير الاد

هميته أأ ن اإ و من المواطنين المتعاملين مع الادارة، فأأ سواء كانوا من رجال الادارة  ،اليهم

ئي، كثر من الحاجة الى التفسير والاجتهاد القضاأأ نه يمثل حاجة يومية ملحة أأ تبدو في 

لى دعوى، ع نظر في تفسير وتطبيق القانون الا بناءاً ل ي بطبيعة الحال ن القضاء لأ 

و أأ أأتي بعد تحقق الخطأأ ت وهي في كل الاحوال، وحتمياً  لزماً  مراً أأ والدعوى ليست 
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قبل  ن معرفة القانون وتطبيقه تس تدعي معرفة القانون وتفسيرهأأ اللامشروعية، في حين 

ن يكون أأ ض وو كان المفر و اللامشروعية، أأي قبل رفع الدعوى. ولأأ الوقوع في الخطأأ 

قانوني  لتوقف الناس عن أأي نشاط ،في كل الاحوال وحتمياً  لزماً  مراً أأ التفسير القضائي 

ي عمل الا بعد رفع الدعوى لمعرفة الاحكام الواجبة قبل الشروع لأ  تهموعدم مباشر 

دارة العامةن النشاطات القانونية أأ بلعمل والتصرف القانوني، في حين  يمومة تسم بلدت  للاإ

القضاء ف يتمكن أأي قضاء من النظر فيها فيما لو عرضت عليه.ول  والإس تمراية والتلقائية،

غلب ٢، فارس،صحامد عبد الكريم) ليس داراً للافتاء كما يقال (. وبلرغم من أأن أأ

القوانين الخاصة بمجالس الدولة في الدول لات النظام القضائي المزدوج لم تشر صراحة 

ختصاص مج نما عبرت الى اإ لس الدولة الإستشاري في مجال تفسير القوانين بعد س نها، واإ

س ناد  عنها بتعابير وأأساليب أأخرى مختلفة، الإ أأن جميعها تقريباً متفقة فيما بينها على اإ

بداء الراي والمشورة القانونية وتوضيح الأحكام القانونية الى المجلس، ويلجأأ  ختصاص اإ اإ

 ب عدة لتحليل القواعد القانونية بأأسلوب منطقي علميوسائل واساليالمجلس عادة الى 

لى المعاني الحقيقية  قياس ومقابلته مع عدد من النصوص الأخرى بل للنصوصللوصول اإ

و المفاضلة بينهما، حتى يس تطيع  و الموازنة أأ لذك نجد  س تنباط الأحكام المطلوبة منه ،اإ أأ

ختصاص المجلس في مجالأأن قوانين مجالس الدولة في اغلب الدول قد عبرت عن  التفسير  اإ

يضاح الكشف والبيان والابتعابير ومصطلحات عدة للوصول الى معنى واحد، الأ وهو 

بعيب  وبً مش تشريعييكون النص ال  على النص، خاصة عندمازالة الغموض اإ والتبين و 

لى التفسير و المعنوي هذه العيوب الخطأأ المادي أأ من و  ،من العيوب التي تجعله في حاجة اإ

بهام أأ   .و التناقض والتعارضأأ و النقص والسكوت أأ و الغموض والإ

ختصاص مجلس الدولة الإستشاري في مجال تفسير التشريعات، وخاصة عند غياب  اإ

نونية التفسير التشريعي الصادر من السلطة التشريعية ، يتمتع بنجاعة عالية لتقل قوته القا

ملي تشريع نفسه. لأن تفسيرات مجلس الدولة هي التي س تمنح المعنى الحقيقي والععن قوة ال 

للقاعدة القانونية وتزيل الغموض عن النص محل الخلاف وتساهم بشكل فعال في سد 

الثغرات القانونية وتعالج الى حد بعيد الثغرات القانونية في حالة وجود النقص التشريعي. 

ختصاص مجلس الدولة الإستشاري في مجال تفسعليه يمكن القول أأن القوة ا ير لقانونية لإ

 التشريعات هي تقريباً في نفس مرتبة و قوة التفسير التشريعي للتشريعات على الأقل

دارة العامة أأو الحكومة طالبة التفسير، وهو الذي س يحل محل التفسير  بلنس بة للاإ

 التشريعي عند غياب المشرع عن التفسير.

ختصاصه  يمارس مجلس الد د الطلب منه عنفــي تفســير النصــوص القانونيــة ولة اإ

دارة العامة حتــى تســتطيع كمستشار للحكومة   أأحكام ــعممارســة نشــاطها بمــا يتفــق مالإ

لا ما شاب النص لبس أأو غمـوض  الحكومة عادة الى مجلس الدولةوتلجأأ .  القانون اإ

يجاد المعنى الحقيقي للنص، فو عج تأأويـل،أأكثر من يجعلـه يحتمـل  تلجأأ زت الحكومة عن اإ

لى غاية التفسير حتـى تصـلعادة الى المجلس  لى معنى النص الم  ،اإ تفق مع وهي الوصول اإ

 .التشـريع

أأما فيما يتعلق بوسائل أأو طرق طلب التفسير من المجلس، فه ي قد تظهر من خلال 

بداء الرأأي أأو المشورة القانونية، أأي من خلا لس للمجطلب الرأأي القانوني ل طلب اإ

ها للاحيث يسعى من خ ،نزاع تكون موضوع لبخصوص مسأألة معينة قد تكون أأو 

دارة طالبة براز موقف القانون بخصوص الموضوع المطروحالا الإ لى اإ  مس تعيناً  ،ستشارة اإ

 وني والتصرفعلى بيان الحل القانيتولى العمل  يالذ للمجلسبلخبرة القانونية والعملية 

تباعه لتحقيق الغاية من المشورة القانونية السلیم الذي تعرف  اً على لك ءوبنا. يتعين اإ

ي و  ستشارة المنصبة على نصوص وقواعد قانونيةالإ المشورة القانونية  بأأنها  تنته ي الى رأأ

ختصاص مجلس  قانوني معين لحل مسأألة قانونية ن اإ . على هذا الاساس يمكن القول أأ

بداء الرأأي أأو المشورة القانونية  الدولة الإستشاري في مجال توضيح الأحكام القانونية و اإ

ختصاص  ن اإ ختصاص مجلس الدولة في مجال التفسير، كما و أأ تشكل جزءاً ل يتجزأأ من اإ

ر القواعد القانونية تحديد أأط مجلس الدولة في مجال تفسير التشريعات بعد س نها يساهم في

ختصاصه التشريعي من خلال  التي يتولى المجلس تفسيرها، وبلتالي فاإن المجلس يمارس اإ

زالة معنى قديم  و اإ ضافة معنى جديد للنص أأ ما من خلال اإ تفسير النصوص،ولك اإ

و تعديل أأحكامه لسد النواقص فيه. ستبداله بمعنى أ خر أأ و اإ و بتعديل مفهومه أأ  غامض، أأ

و و  ختصاص مجلس الدولة بتفسير التشريعات أأ فيما يتعلق بموقف التشريعات حول اإ

ختصاص مجلس  بداء الرأأي و المشورة القانونية، لم يشر المشرع الفرنسي صراحة الى اإ اإ

نما أأكد على أأن  لفتوى بتتمثل  في هذا المجال مهمة المجلسالدولة في تفسير التشريعات ، واإ

بداء الرأأي فيما تعرض ع  ن  ،ليه من أأمورواإ دارةاإ لدولة استشارة مجلس ملزمة بإ العامة  الإ

صدار المراس یم و   .المعدل ٢٠٠٨من دس تور  ٨٣وائح طبقا للمادة اللقبل اإ

نواع اللوائح ) القرارات التنظيمية( تيارية وأأحيانا خ اإ فاإن الاستشارة تكون  ،أأما بقي أأ

جبارية بلنس بة للقرارات الفردية دارةو  .اإ لا كانت الإ ولكنها رغم  ،غير ملزمة بلستشارة  اإ

دارة وأأحيانا تكون  .فه ي غير مقيدة بمضمونها ا،طلبتهلك  ، ستشارةملزمة بطلب الاالإ

أأجعون ) .غير ملزمة بلأخذ بها، وقد تكون ملزمة بأأخذ الاستشارة و الأخذ به ولكنها

دارة العامة تلتزم  (. أأي٢٥، ص٢٠٠٧، أأحمد ،   الوقت فيتقيد ت و ستشارة المجلس، بإ الإ

 (. ٦٧، ص2012يه  ) لحرش، كريم، بلرأأي الذي يبدنفسه 

ختصاص مجلس الدولة في مجال تفسير  وقد لجأأت بعض التشريعات الى تنظیم مسأألة اإ

ختصاص مجلس  عتبار أأن اإ دارية واإ دارية تقام أأمام المحاكم الإ عتبارها دعوى اإ التشريعات بإ

داريـة دع الدولة في تفسير التشريعات ماهو الإ  عبارة عن  والتي هيـوى التفسـير الإ

داري الـدعوى التـي يرفعهـا كـل طـرف لو صـفة ومصـلحة ضـد ن ،قـرار اإ ـه بحجـة أأ

ام أأمـ وهـي دعـوى قضـائية ترفـع،غـامض وخلـق نـزاع حـول حـق أأو مركـز قـانوني 

داري تفسـير القـرار بحج حيـث يلـتمس المـدعي مـن ،الجهـات المختصـة نـه القاضـي الإ ـة أأ

ثبـات حقـهبغـامض  لـى البحـث ،قصـد اإ ى للكشـف عـن المعنـ ويسـعى القاضـي اإ

 (. ٥، ص ٢٠١٢، نجمة، بوشمال. )الحقيقـي للقـرار الإداري محـل الطعـن

المشرع الجزائري موضوع منح صلاحيات قاضي التفسير الى مجلس الدولة تبنـى وقد 

دارية بموجب من خ جـراءات المدنيلال تنظیم دعوى تفسير القرارات الإ ـة قـانون الإ

داريـة رقـم  داريـة مـن خـلال  ٢٠٠٨المـؤرخ فـي  ٠٩ - ٠٨والإ دعوى التفسـير الإ

دارية كذك بلفصل في تخـتص المحـاكم»التـي جـاء فيهـا مـا يلـي: ٨٠١المـادة   :الإ

لغــاء القــرارات  . ١ داريــة والــدعاوى التفســيرية ودعــاوى فحــص دعــوى اإ الإ

الولية والمصالح غير الممركزة للدولة على مس توى  للقرارات الصادرة عن المشــروعية

دارة الأخرى للبلدية.الولية المؤسسات العمومية المحلية لات الصبغة  .البلدية والمصالح الإ

دارة  .الإ

يخـتص مجلـس الدولـة كدرجـة  :لتي جاء فيهامن نفس القانون ا ٩٠١وكذك المادة 

خيـرة بلفصـل فـي دعـاوى الإلغـاء والتفسـير وتقـديرالمشروعية في القرارات  ولـى وأأ أأ

دارية المركزية دارية الصادرة عن السلطات الإ  .الإ

( لعام ٤٧( من قانون مجلس الدولة رقم )٦٥بلإستناد الى نص المادة )وفي مصر : 

بداء الرأأى فى المسائل تختص ١٩٧٢ الجمعية العمومية لقسم الفتوى والتشريع بإ

 : والموضوعات ال تية

ليها  - المسائل الدولية والدس تورية والتشريعية وغيرها من المسائل القانونية التى تحال اإ

بسبب أأهميتها من رئيس الجمهورية أأو من رئيس الهيئة التشريعية أأو من رئيس 

 . الوزراء أأو من رئيس مجلس الدولة مجلس الوزراء أأو من أأحد
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حدى لجان قسم الفتوى رأأياً يخالف فتوى صدرت من لجنة  - المسائل التى ترى فيها اإ

 . أأخرى أأو من الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع

ليها لأهميتها - حالتها اإ  .المسائل التى ترى فيها اإحدى لجان قسم الفتوى اإ

و  ات أأو بين المصالح العامة أأو بين الهيئات العامةالمنازعات التى تنشأأ بين الوزار  - أأ

بين المؤسسات العامة أأو بين الهيئات المحلية أأو بين هذه الجهات وبعضها البعض . 

ويكون رأأى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع فى هذه المنازعات ملزما 

 . للجانبين

ى فى المسائل المنصوص عل بداء الرأأ أأن يحضر  يها فى الفقرة الاولىويجوز لمن طلب اإ

بنفسه جلسات الجمعية عند النظر فى هذه المسائل، كما يجوز له أأن يندب من يراه من 

ن تعددوا  –لوى الخبرة كمستشارين غير عاديين وتكون لهم   صوت واحد فى –واإ

 المداولت.

خت اصاته على صأأما في العراق، يمارس مجلس الدولة في مجال الراي والمشورة القانونية اإ

  : النحو الاتي

بداء المشورة القانونية في المسائل التي تعرضها عليه الجهات العليا .1  .اإ

بداء المشورة القانونية في التفاقات والمعاهدات الدولية قبل عقدها او الانضمام  .2 اإ

 .اليها

و بينها وبين الجهات غير المر  .3 بداء الراي في المسائل المختلف فيها بين الوزارات أأ بطة ت اإ

حتكم أأطراف القضية الى المجلس. ويكون رأأي المجلس ملزماً لها لا اإ  .بوزارة اإ

لا حصل تردد لدى اإحدى الوزارات أأو الجهات  .4 بداء الرأأي في المسائل القانونية اإ اإ

ب غير المرتبطة بوزارة على أأن تشفع برأأي الدائرة القانونية فيها مع تحديد النقاط المطلو 

بداء الرأأي بشانها، والا س باب التي دعت الى عرضها على المجلس . ويكون رأأيه اإ

ي و للجهة الطالبة الرأأ  .ملزماً للوزارة أأ

حدى الوزارات أأو الجهات  .5 توضيح الاحكام القانونية عند الاستيضاح عنها من قبل اإ

 .غير المرتبطة بوزارة

نه  ل تجدر الإشارة الى أأن ما يصدر عن المجلس في الجانب الاستشاري، من المؤكد أأ

لى يتصف بلصفة القضائية، ومن ثم ل يتمتع بلحجية المقررة للأحكام القضائية، ويترتب ع

لك يمكن للهيئات القضائية في المجلس نفسه  أأن تخالف أ راء الأقسام الاستشارية، أأي 

بدته من  أأن تقرر في أأحكامها مبادئ قانونية تخالف ما س بق للأقسام الاستشارية وأأن أأ

  . أ راء

تباعها، يبدو أأن موقف مجلس الدولة  أأما  دارة بطلب الاستشارة واإ لزام الإ عن مدى اإ

يميز في هذا المجال بين الاستشارة في مجال مجرد الرأأي والمشورة القانونية، وفي مجال 

 .التقنين

ففي مجال الرأأي والمشورة القانونية، نلاحظ أأن المشرع العراقي لم يلزم الجهات بطلب 

ستشارية الرأأي من مجلس ا تباع ال راء الإ دارة بإ نه الزم الإ لدولة، لكنه في المقابل نجد أأ

نه يمارس المجلس  التي يبديها المجلس في أأغلب الأحيان.  فقد اشار قانون المجلس الى أأ

و بينها وبين الجهات بداء الراي في المسائل القانونية المختلف فيها بين الوزارات، أأ  صلاحية اإ

عند الاحتكام الى المجلس، فيكون رأأيه ملزماً لتلك الاطراف في  غير المرتبطة بوزارة

بداء الراي في المسائل القانونية الا حصل  هذه الحالة، كذك يمارس المجلس صلاحية  اإ

حدى الوزارات أأو الجهات غير المرتبطة بوزارة، ويكون رايه ملزماً للوزارة  تردد لدى اإ

ب اها معرضاً للألغاء لنه محكوم بلبطلان كونه معياو للجهة الطالبة الرأأي، والا كان قرار 

 بعيب الشكل والاجراء.

 

 ة و حماية مبدأأ المشروعي التشريعات الرقابة على: مساهمة مجلس الدولة في  ٢. ٢

 
دار  ةيعدم مشروع  تس تمد رقابة مجلس الدولة على الصادرة عن  ةيالقرارات الإ

دار  نظمة القانون وجودها من حق التقاضي  ةيالسلطات الإ  ة،يالمكرس في مختلف الأ

 المختص بلفصل في المنازعات المتعلقة بشأأن القرارات هو وبعتبار أأن مجلس الدولة

دار   قايطب ت  ةيعن السلطات الادار  الصادرة ةيعدم المشروع  وبيالمشوبة بأأحد ع  ةيالإ

 .ةيلمبدأأ الرقابة القضائ 

ختصاص ، وبلمقابل  دارية بإ هي المهمة التي والتشريعات الفرعية ،تتمتع السلطات الإ

صدار الأنظمة والتعليمات طبقاً للقكانت تحتكرها  ختصاصها في اإ انون. السلطة التنفيذية بإ

دارة العامة لأية تشريعات فرعية مخالفة للقانون، فاإن  صدار الإ وهذا يعني أأن في حالة اإ

بطال بتبرير عدم المشروعية. لغاء والإ  عملها هذا معرض للاإ

يعات الفرعية التشر عية وشر م من صور الرقابة القضائية على  صورة الإلغاءرقابة  دوتع

لغاءتحرك عن طريق دعوى   راراتغاء قلألصلية الأ ، بعتبارها الدعوى الوحيدة و الإ

دارة   و بناء على طلب لوي الصفة الإداريالغير مشروعة، حيث يمارسها القضاء الإ

داري غير المصلحة، و يرتكز موضوعها حول مه ور ، و تنته ي بصدمشروعاجمة قرار اإ

لغاء القرار المشوب بعيب من عيوب المشروعية وهي عيب السبب حكم  عيب-قضائي بإ

جراءات عيب مخالفة الشكل-ختصاصالإ عدم  و الإ  و عيب-عيب مخالفة القانو ن-أأ

ختصاص السلطة س تعمالاإ نحراف في الإ  و الإ حترام اإ تضمن  ءالإلغارقابة قضاء اإن ، عليه فأأ

داري الإ  القضاءمجلس الدولة عموماً و دور من  مبدأأ المشروعية وتدرج القوانين، و تجعل

دارة العامة  كثر جدية أأ خصوصاً أأكثر أأهمية في مجال ضمان مبدأأ المشروعية و تجعل من الإ

عمالها توصف  لو مسؤولية حتى   .القانونية و المادية بلغير مشروعةأأ

ختصاصه القضائي من هنا يساهم مجلس الدولة  في مجال التشريع من خلال ممارس ته لإ

حدى هيئاته( ولك عند الرقابة على التشريعات  و اإ )سواء من خلال مجلس الدولة نفسه أأ

ل يشكل ممارسة  الفرعية ) المراس یم و الأنظمة والتعليمات( التي صدرت بخلاف القوانين، اإ

دارية التنظيم  شروعية، ية التي تصدر بخلاف مبدا الم المجلس لإختصاص الغاء القرارات الإ

نهاء نفال  و اإ ختصاصاً تشريعياً للمجلس ، لأن المجلس يساهم في الغاء أأ و بأ خر اإ بشكل أأ

جاوز السلطة منذ نشاته على أأن الطعن بتالفرنسي س تقر مجلس الدولة اإ وقد  تشريع فرعي.

لغاء ، بمعنى  لا أأ يعقد للقضاء الإداري ولية الإ لى عداإ نه اإ قرار الإداري م مشروعية النته ى اإ

و تبإ  نه يكون مختصاً اإ المطعون فيه ، ف لى تعديله أأ قويمه لغائه من دون أأن يتجاوز لك اإ

ة هذا ثره الواضح في تحديد طبيعأأ أأو ترتيب حقوق معينة للطاعن ، وكان لذك الأمر 

 الطعن وخصائصه.

 الفرعية يعاتالتشر رقابة مجلس الدولة على  ةين فعال ولكن مع لك يجب ملاحظة أأ 

ر لأنها تستند الى فرضيتين أأساس يتين : أأولهما هي وجود طلب من متضر  ة،يتعتبر نسب

 من التشريع الفرعي ،والثانية هي عدم مشروعية القرار التنظيمي المطعون فيه.

 الإلغاء أأهمية متزايدة لغرض تنظیم مجلس الدولة في مجال قضاءكتسب دور وقد اإ 

د ن الدولة الحديثة تقوم على مبدأأ أأ ومقتضى لك ،ارة العامة الرقابة على أأعمال الإ

اتها ن تخضع الدولة في تصرفأأ المشروعية الذي هو " س يادة حكم القانون" ومعنى لك 

ائها لوظيفتها، دأأ فراد بوسائل مشروعة من رقابة الدولة في ن يمكن للأ أأ للقانون السائد، و 

ل يمكن  ن تكون دعوى الإلغاء الطريق الذي يوقفها عند حدها كلما حاولت الخروج أأ اإ

لى جادة الصواب. ونظراً اإ همال و اإ على حدود القانون عن عمد أأو   حتمال عدملإ  عادتها اإ

دارية من الوفاء بلغرض المرجو من ضمان س يادة مبدأأ المشروعية، ف ن اإ تكن الرقابة الإ

دارة في كيفية ممارسة نش لى القضاء. أأناطها يجب رقابة الإ  يعهد بها اإ
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نه " ١٩٥٨(  من دس تورها لعام ٣٧ففي فرنسا : نصت المادة ) تكون المعدل على أأ

ديل ختصاص القانون مسائل للوائح. يجوز تعاإ المسائل غير تلك التي تدخل في نطاق 

الأحكام لات المنشأأ القانوني والتي صدرت في مثل هذه الأمور بموجب مرسوم يصدر 

التشاور مع مجلس الدولة. يجوز تعديل أأي أأحكام من هذا القبيل صدرت بعد بعد 

نها مسائل للت  ،بمرسوم ذدخول الدس تور حيز التنفي لا وجد المجلس الدس توري أأ ل اإ نظیم اإ

لفرنسي قد امجلس الدولة  و على هذا الأساس فاإن على النحو المحدد في الفقرة السابقة.

ها ٣٧ة بموجب المادة )خضع القرارات المس تقلة الصادر أأ  لى رقابته وعد  (من الدس تور اإ

دارية برغم قوتها القانونية ، فهذه القوة ل تؤثر في خضوع هذه  قرارات لات طبيعة اإ

لى المعيار الشكلي الذي يعتبر هذه اإ ولك  ،القرارات لرقابة القضاء الإداري ستناداً اإ

دارية  نصوص القضائية ، فلا يوجد في وبلتالي خضوعها للرقابة ،القرارات لات طبيعة اإ

الدس تور ما يثير الشكوك حول خضوع القرارات التي لها قوة القانون الصادرة بموجب 

  ( للرقابة القضائية ، فهذه القرارات تبقى صادرة عن السلطة التنفيذية٣٧المادة )

نه : ٣٨أأما المادة ) ن ( من الدس تور الفرنسي، فقد أأشارت الى أأ يجوز للحكومة أأ

 طلب تفويضاً من البرلمان، لمدة محددة، لتخال الإجراءات بموجب المرسوم، والتي تدخلت

تصدر المراس یم في  .عادة في نطاق اختصاص القانون، ولك من أأجل تنفيذ برنامجها

مجلس الوزراء بعد التشاور مع مجلس الدولة. وسوف تدخل حيز التنفيذ فور 

ديق رض مشروع القانون أأمام البرلمان للتصنشرها،ولكنها تسقط في حال الفشل في ع

 .ةحدده قانون التمكين. يتم التصديق عليها فقط بعبارات واضح عليها بحلول الموعد الذي

بعد انتهاء المدة المذكورة في الفقرة الأولى من هذه المادة ل يجوز تعديل المراس یم مجدداً 

ل بمقتضى  صاص القانون. تدخل في نطاق اختقانون من البرلمان ولك في المواضيع التي اإ

مكانية فرض  أأما حول القيمة القانونية من للمراس یم والقرارات التي لها قوة القانون و اإ

لى فريقينفقد اإ  رقابة قضائية عليه، ل لهب الأول   ،نقسم الفقه الفرنسي أأول الأمر اإ اإ

عتبارمنهما الى  طة  التنفيذية من السل  الصادر  القرارات والمراس یم التي لها قوة القانون اإ

لى عكس  لك  وعدَّ   .عملاً  من أأعمال الس يادة ، ذه هبينما  لهب  الفريق  الثاني  اإ

لى رقابة القضاء المراس یم دارياً  يخضع اإ ، ص ١٩٩٨. )جمال الدين، د. سامي، عملاً  اإ

٣٢٥ ) 

وجدت الس ند ٣٨هي المادة ) ١٩٥٨من التجديدات التي جاء بها دس تور  ( التي أأ

الشرعي للقرارات التفويضية . وقد أأصبحت قوانين التفويض في ظل هذا الدس تور 

ينطبق عليها مبدأأ توس يع اختصاص القرارات التنظيمية للسلطة التنفيذية )مدحت علي 

 س تمر مجلس الدولة في بسط رقابته على الأوامراإ (. لقد ٩٣ص، ١٩٧٨، د. أأحمد، 

(Ordonnances ) نها الصا ل أأ درة بموجب قانون التفويض بلرغم من قوتها القانونية ، اإ

دارية ١٩٥٨س تمر تبنيه في ظل دس تور اإ طبقاً للمعيار العضوي الذي   . لات طبيعة اإ

ضافه لقانون اإ  ن مجلس الدولة يستند في رقابته على مشروعية القرارات التفويضية اإ

لى الم  ،التفويض الذي تصدر بموجبه هذه القرارات سهم في بادئ العامة للقانون التي ت اإ

لا كان مجلس الدولة قد منع القرارات التفويضية  مخالفة المبادئ ن متفعيل هذه الرقابة . واإ

لا نص قانون التفويض على  ل اإ  بتارخ لك ، فانه في حكم أ خر لهخلاف العامة للقانون اإ

( ٣٨بموجب المادة )أأوجب على الحكومة عند ممارسة سلطتها الممنوحة لها  ٥/١/١٩٨٢

أأن تحترم المبادئ القانونية العامة لات القوة الدس تورية ولس ي ما المتعلقة بلحرية والمساواة 

ن ما جاء في هذا الحكم أأمر ١٤٣, صفارس،وحقوق الملكية)عبد الرحیم حاتم  (. اإ

 عليه فه ي ل تقوى على ما ل يقوى ،منطقي لن القرارات التفويضية لها قوة القانون

صدار اإ وهو تعديل المبادئ القانونية العامة لات القيمة الدس تورية . ... ، القانون  نه يمكن اإ

( 11) س تفتاء شعبي وليس عن طريق البرلمان ولك بموجب المادةاإ قانون تفويضي نتيجة 

لى أأن القانون التفويضي  .من الدس تور وقد تم تطبيق لك فعلاً . ولهب رأأي في الفقه اإ

كتساب اإ ( يمنح رئيس الجمهورية سلطة تشريعية ينتج عنها ١١المادة ) الصادر بموجب

الأوامر التي يصدرها الرئيس بموجب هذه المادة الطبيعة القانونية، التي تترتب عليها 

حصانة هذه الأوامر من الرقابة القضائية . وهذا ما رفضه مجلس الدولة في حكمه الصادر 

 ١٣/٤/١٩٦٢( الذي جاء فيه أأن قانون  Canalفي قضية ) ١٩/١٠/١٩٦٢بتارخ 

نما  الصادر نتيجة الاس تفتاء ) ليس من شانه تخويل رئيس الجمهورية سلطة تشريعية ، واإ

صدار أأو س تثنائية بإ اإ هو يسمح له فقط وبصفة  امر س تخدام سلطته اللائحية في اإ

جراءات تدخل عادة في نطاق القانون وفقاً للحدود التي قررها القانون المشا أأليه (.  ربإ

أأن حكم المجلس واضح في أأن ما يصدره رئيس الجمهورية من أأوامر في هذه الحالة تعد 

دارية وبلتالي لرقابة القضاء  هي خاضعة قرارات تفويضية تتمتع بطبيعة القرارات الإ

 .الإداري

لى  أأن غياب القانون عن نطاق القرارات المس تقلة قد أأدى بمجلس الدولة للجوء اإ

ولة ولك ما أأخذ به مجلس الد .امة للقانون عند رقابة مشروعية هذه القراراتالمبادئ الع

. وبما أأن القرارات المس تقلة عند وجود القانون في    general Syndicatفي قضية 

لذا ل بد أأن تكون المبادئ العامة التي تخضع لها هذه القرارات ، مجالها لها قوة القانون 

د يعيه . فلا فائدة من أأخذ مجلس الدولة بهذه المبادئ عنلات قيمه دس تورية وليس تشر 

ل تس تطيع هذه القرارات  لا كان لها قوة القانون العادي ، اإ رقابته على القرارات المس تقلة اإ

عندئذ أأن تعدل المبادئ العامة بدون أأن يشوب عملها هذا شائبة . وقد أأعلن مجلس 

قلة لعامة التي تخضع لها القرارات المس تصراحةً أأن من المبادئ ا أأكثر من حكمالدولة في 

. أأما بقية المبادئ العامة  ١٩٥٨ما هو مس تمد من مقدمة الدس تور الفرنسي لس نة 

للقانون فقد قال الرأأي الفقه ي المؤيد لتمتع هذه المبادئ بقوة الدس تور بأأنها مس تمدة من 

 (. ١٤٢عبد الرحیم حاتم ،فارس, ص)   العرف الدس توري

ممارسة هذه الإختصاصات القضائية ،  يمارس مجلس الدولة في فرنسا  أأما حول كيفية

ختصاصاته القضائية من خلال لا كان مجلس الدولة  اإ القسم القضائي بمجلس الدولة. و اإ

ضاء العادي، محكمة النقض بلنس بة للقهذا يعتلي قمة القضاء الإداري، فيش به في مركزه 

ن  الإ أأن ل أأ محكمة النقض تراقب صحة تطبيق القانون ول دوره مع لك يختلف عنها. اإ

حياناً في مراقبة سلامة تطبيق  تخوض في بحث الوقائع، أأما مجلس الدولة فاإن دوره يتركز أأ

س تئناف يبحث  القانون. فيكون بمثابة محكمة نقض. وفي أأحوال أأخرى يعتبر محكمة اإ

فمثلًا  ل.عض المسائالوقائع والقانون  ، ويعد كذك محكمة أأول و أ خر درجة بلنس بة لب

عتباره محكمة أأول و أ خر درجة في  اوى المتعلقة الدعيمارس مجلس الدولة رقابة قضائية بإ

لغاء قرارات صادرة عن رئيس  لغاء القرارات التنظيمية الصادرة بشكل مراس یم، واإ بإ

و الوزراء بسبب تجاوز السلطة. وره و يمارس المجلس د الجمهورية أأو رئيس الوزراء أأ

س تئنافبي الرقا ختصاص كمحكمة اإ وي الاحكام الصادرة من المحاكم الادارية في دعافي   اإ

 الغاء القرارات الللائحية دون الفردية.

وفي مصر : هناك العديد من الأحكام القضائية التي تثبت دور و مساهمة مجلس 

رى يباشر الادا أأن القاضىالدولة التشريعي في ضمان التقيد بلقانون وحماية المشروعية و 

ط دراكه أأن المنازعات التى ينظرها تتصل برواباإ دوره فى ترس يخ المشروعية من خلال 

ق بجلسة ٥١٨٩/٤٠ففى حكم محكمة القضاء الادارى فى الدعوى رقم  القانون العام.

 نما تتمثل فى نوع مناإ "  روابط القانون العام   -أأوضحت المحكمة أأن : ٢٣/٩/١٩٨٦

لى قاعدة الشرعية ومبدأأ س يادة القانون ويدور فيها الصراع بين الخصومة العينية مردها ا

مصلحة شخصية من جانب صاحب الشأأن ومصلحة عامة تثلها الهيئات العامة حين 

لحساب بعض مظاهر الس يادة فى الدولة بأأسمها و  –حدى السلطات العامة اإ تباشر بصفتها 

 ". الصالح العام
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نه "  لا كانت مقتضيات مبدأأ س يادة القانون قد اإ ورتبت المحكمة على ماتقدم أأ

ثم  ،حترام الهيئات العامة للقوانيناإ أأس توجبت تنظیم الوسائل اللازمة لضمان تأأكيد 

ات أأمام هذه الهيئ ةس توجب تنظیم هذه الوسائل الاعتراف لذوى الشأأن بحق مقاضااإ 

نه لم  ا ،قام شـ  حول مشروعيته،قاض متخصص فى ولية النظـر فى تصرفاتها كلـها  فاإ

يكن يمنـع لك من وجوب النظر الى هذه الطائفة الخاصة من المنازعات بما يحقق الملاءمة 

ن أأحد أأطراف هذه  ال ل .يلزم لها من اجراءات فى طبيعتها المميزة وما يمكن تجاهل أأ

المنازعات أأنما يتمثل فى الهيئات العامة ، أأى أأن أأحدى السلطات العامة تباشر بعض 

 للصالح العام مما ليدع مجال للش  فى وجوب معاودة ادة فى الدولة تحقيقاً مظاهر الس ي

النظر فى القواعد التى تحكم روابط القانون الخاص عند محاولة تطبيقها على روابط القانون 

ل كان من شأأن غير لك  هدار الطبيعة الخاصة لهذه الفئة من الروابط مما اإ العام ، واإ

 (. ٣،صمحمد،د.كمال الدين منير) ولة "يؤدى الى نتائج غير مقب

ستناداً ختصاصاإ ن تباشر الجهات أأ شرعية فى صورة مبسطة تعنى ولما كانت الم   اتها اإ

لغاء كل لإ ن القاضى الادارى يتدخل اإ الى قانون يقرر ويعترف لها بلختصاص ، لذك ف

و  فى الحكم ف  دارى ل تستند الادارة فى مباشرته لقانون يرخص لها لك. اإ اجراء عمل أأ

 ٥/٢/٢٠٠٥ق بجلســة  ٧٧١١/٤٧الصادر من المحكمة الادارية العليـا فى الطعـن رقـم 

( من الدس تور ل تجيز منع الافراد من التنقل ٤١ن نص المادة )أأ س تظهرت المحكمة اإ 

و من النيابة العامة ولك وفقا لحكام القانون ، أأ مر من القاضى المختص أأ والسفر الا ب

لوجود فراغ تشريعى ناجم عن الحكم بعدم دس تورية القانون الذى كان ينص على ونظرا 

نع ن ما تصدره النيابة العامة من قرارات ماإ سلطة وزارة الداخلية فى المنع من السفر ، ف

من السفر دون وجود قانون ينظم هذه السلطة يجعل ما تصدره النيابة مجرد اجراء فاقد 

ن المشرع الدس تورى جعل من أأ ومن حيث : جاء بلحكمو .لس نده الدس تورى والقانونى

( ٤١الحرية الشخصية حقا طبيعيا يصونه بنصوصه ، ويحميه بمبادئه ، فنص فى المادة )

" الحرية الشخصية حق طبيعى ، وهى مصونة ل تس ، وفيما عدا حالة التلبس : منه على

ل ب و منعه منأأ ى قيد أأ و تقييد حريته بأأ حد أأ ل يجوز القبض على  مر تس تلزمه أأ التنقل اإ

و النيابة أأ من المجتمع ويصدر هذا الامر من القاضى المختص أأ ضرورة التحقيق وصيانة 

نه "  ليجوز  ٥٠حكام القانون " ونص فى المادة لأ العامة ، ولك وفقا  ن أأ منه على أأ

 لن يلزم بلقامة فى مكان معين،  اإ أأ ة معينة ول جهى مواطن الاقامة فى أأ يحظر على 

ى مواطن أأ بعاد اإ نه : " ليجوز أأ على  ٥١فى الأحوال المبينة فى القانون. "  ونص فى المادة 

على أأن : " للمواطنين حق  ٥٢و منعه من العودة اليها "  كما نص فى المادة أأ عن البلاد 

الى الخارج وينظم القانون هذا الحق واجراءات وشروط الهجرة  ةو الموقوتأأ الهجرة الدائمة 

 (.٥كمال الدين منير،د.محمد،ص) درة البلاد ".ومغا

 
 

 الخاتمة
نتهاء من هذه الدراسة س تنتاجات، يمكن  ،بعد الإ توصلنا الى جملة من النتائج والإ

 تلخيصها بما يأأتي :

يوفر مجلس  الدولة في الدول ذات النظام القضائي المزدوج ومن خلال ممارسة  .1

دارة العامة، و  عمال الإ لإختصاصاته الاستشارية والقضائية الغطاء القانوني لجميع أ 

دارة العامة بالقانون، مما قد يساهم في حماية  يضمن حماية مبدأ  المشروعية والتزام الإ

ختصاصاتها والحقوق والحريات الشخصية تجا دارية لإ  ه حالت تجاوز السلطة الإ

ز  صدار الفتاوى التي تنص على عدم جوا صلاحياتها القانونية، وذلك من خلال اإ

مخالفة القانون وتعطيل دور التشريعات المخالفة ، كما يساهم المجلس في ضمان س يادة 

قانوني من لالقانون ومن ثم تاسيس دولة القانون القائم على أ ساس حماية النظام ا

. والتجاوزات نتهاكات   الإ

يشغل مجلس الدولة موقعاً حيوياً ضمن النظام القانوني للدولة، فهو يضطلع بدور  .2

هام جداً في المجال التشريعي في الدولة، مما ينهض بالمجلس في القيام بدور أ ساسي 

في تثبيت و ترس يخ أ سس مبدأ  الامن القانوني وما يفرضه من حماية للحقوق 

س تقرار الاوضاع القانونية ذلك ل ن عمل المجلس محكوم بالقانون سواء  المكتس بة واإ

و في مجال الرأ ي والمشورة القانونية .  بالفصل في القضايا التي ينظرها أ 

بالرغم من أ ن اغلب التشريعات في الدول ذات النظام القضائي الموحد قد منحت  .3

طار رية وفي الإختصاصات الإستشا الإختصاصات التشريعية لمجلس الدولة ضمن اإ

ختصاص مجلس  يضاً  على أ ن اإ مجال التقنين فقط بالتحديد،الإ أ ن جميعها متفقة  أ 

الدولة الإستشاري في مجال التقنين ل يمكن أ ن يمارس الإ من خلال فرض رقابة  

مس بقة على مشاريع التشريعات التي ترسل الى المجلس من قبل الحكومة، ل ن 

مع  ين السليم لمشاريع التشريعات يس تلزم بالضرورة مطابقتهاالتبويب و التقن

التشريعات ال خرى ال علي و الموازية النافذة لضمان عدم تعارضها مع بعضها البعض 

و البنود المخالفة للقانون. و تعديل المواد  أ  و الغاء أ   و حذف أ 

ن الحيز ال كبر  لمجال دور مجلس الدولة في التشريع يظهر في وظيفته .4 لإستشارية،  ا اإ

ذ  أ ن الخبرة الكافية باصول الصياغة التشريعية و التقنين والتبويب  لمجلس الدولة  اإ

 الفرنسي في المجال الإستشاري كافية  لنؤكد مشاركته و مساهمته الفعالة  في العملية

التشريعية،  كما أ ن هذا الدور الحيوي للمجلس في العملية التشريعية ليس بالدور 

و المس تحوذ، بقدر ما هو دور مكمل ومساعد وموجه للعملية التشريعية، المنافس أ  

ا يض   . وبذلك فهو بحق المستشار القانوني ال مثل للحكومة، بل للبرلمان أ 

ن العملية التشريعية عملية مركبة تتطلب عدة مراحل ومشاركة عدة هيئات، من  .5 اإ

عتباره جهازاً فنياً متخصصاً  لضما ات جودة  ن سن قانون ذبينها مجلس الدولة باإ

عالية، وأ ن مشاركة مجلس الدولة في المجال التشريعي ل ينتقص با ي حال من 

و الغائها،  و تعديلها أ  ختصاص المشرع ال صلي في سن هذه التشريعات أ  ال حوال اإ

ال من ال حوال أ ن يحل محل المشرع ال صلي،  بمعنى أ ن مجلس الدولة ل يمكنه با ي ح

ن فهو مستشار قانوني ل و مساعد تشريعي للبرلمان، لذلك فاإ لحكومة من جانب 

المساهمة هذه يمكن تسميتها بالمساهمة البناءة التي ل تخل من جانب بمبدأ  الفصل 

بين السلطات و قواعد الإختصاص، ومن جانب أ خر تضمن جودة التشريعات و 

 صياغتها السليمة.

ن رقابة مجلس الدولة المس بقة على مشاريع التشريعات .6 همية م  اإ ن رقابته ل تقل أ 

دارة العامة  تخاذ الإ على الشريعات الفرعية النافذة لضمان مبدا المشروعية و لعدم اإ

ل ية خطوات مخالفة  للتشريعات النافذة مما يساعد في ضمان جودة التشريعات 

. صدارها أ يضاً نما قبل س نها و اإ واإ  ليس بعد س نها و حسب، 

ختصاص  هنالك تباين حول موقف التشريعات  .7 شارة صراحة الى منح اإ حول الإ

تفسير التشريعات الى مجلس الدولة كجزء من الإختصاصات الإستشارية  

للمجلس، ولكن جميعها متفقة فيما بينها على ضرورة عهد هذه الوظيفة اليه و لكن 

 كل منها بتعابير و مصطلحات متفقة مع طبيعة نظامها القانوني 

ختصاص مجلس الدولة ولكن من خلال دراسة تشريعات  الدول المقارنة يس تنتج با ن اإ

الإستشاري في مجال تفسير التشريعات، وخاصة عند غياب التفسير التشريعي 
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الصادر من السلطة التشريعية ، يتمتع بنجاعة عالية لتقل قوته القانونية عن قوة 

لعملي االتشريع نفسه. ل ن تفسيرات مجلس الدولة هي التي س تمنح المعنى الحقيقي و 

للقاعدة القانونية وتزيل الغموض عن النص محل الخلاف وتساهم بشكل فعال في 

سد الثغرات القانونية وتعالج الى حد بعيد الثغرات القانونية في حالة وجود النقص 

التشريعي. عليه يمكن القول أ ن القوة القانونية لإختصاص مجلس الدولة الإستشاري 

لتشريعي تقريباً في نفس مرتبة و قوة التفسير افي مجال تفسير التشريعات هي 

دارة العامة طالبة التفسير، وهو  للتشريعات خاصة بالنس بة للحكومة و لجهة الإ

.  الذي س يحل محل التفسير التشريعي عند غياب المشرع عن التفسير

ن رقابة الهيئات القضائية داخل مجلس الدولة لمشروعية القرارات الادارية  .8 اإ

اي التشريعات الفرعية( سواء فى دعاوى الغاء القرارات أ م فى دعاوى  التنظيمية )

عنها ، من شا نها أ ن تضمن خضوع الدولة للقانون وحق كل مواطن فى  التعويض 

انها القاضى الطبيعى صاحب  اللجوء الى القضاء، ومنه محاكم مجلس الدولة ، بحس ب

 ا .الولية والاختصاص برقابة تلك المشروعية الغاء وتعويض

أ ن الخلفيات التاريخية لمجلس الدولة في العراق  لعبت دوراً هاماً في تحديد مكانته  .9

 ٢٠١٧لعام  ٧١الدس تورية، هذه المكانة باتت أ كثر وضوحاً بعد صدور قانون رقم 

، حيث يعد ٢٠٠٥من الدس تور العراقي لعام  ١٠٢بالإستناد الى نص المادة 

ستشارية واسعة امجلس الدولة العراقي هيئة مس تقلة بحت ختصاصات اإ ل ثر ة ذات اإ

د  عتما و قضائية محدودة،  مما جعلت دوره القضائي يتسم بالضيق نظراً لعدم اإ

داري  داري في العراق على السوابق القضائية ، مما جعل من القاضي الإ القضاء الإ

عتباره  نشائي. وبالمقابل فاإن مكانة مجلس الدولة  باإ مجرد مجرد قاض تقريري وليس اإ

مستشاراً  للحكومة جعلته يلعب دورا محورياً في صياغة التشريع من خلال دوره 

حدى الهيئات المشاركة بفعالية في العملية التشريعية.  الإستشاري، واإ

ن علاقة مجلس الدولة بالبرلمان في مجال الصياغة الشريعية تبدو  وك نها علاقة   .10 اإ

اط يذكر يربط رتب و اإ ذ جرى الع منعدمة تماماً، فلا علاقة أ  مل عادة بين الهيئتين ، اإ

على أ ن ل تستشار مجالس الدولة بصدد مشروعات القوانين التي يقترحها البرلمان 

و المنبثقة من البرلمان، الإ أ ن علاقة مجلس الدولة الفرنسي بالبرلمان  في العملية  أ 

 التشريعية باتت بشكل تدريجي أ كثر نضجاً من سابقتها. و أ سست هذه العلاقة

سست لمرحلة جديدة لعلاقة  ٢٠٠٨من خلال التعديل الدس توري في  ذ أ  ، اإ

مجلس الدولة الفرنسي مع البرلمان، بحيث مكنت هذه المادة البرلمان من الاس تفادة 

مكانية عرض  من خبرة مجلس الدولة الفرنسي في مجال القانون و ذلك من خلال اإ

بداء حد المجلسين لإ ل دراس ته الرأ ي فيه و ذلك قب اقتراح القانون من طرف رئيس أ 

عتباره البعض  في اللجنة ما لم يعترض عليه صاحب اقتراح القانون، وهو ما يمكن اإ

.  تحول في مكانة مجلس الدولة الفرنسي بين المؤسسات الدس تورية

 
 قائمة المصادر

 
 أ ولً : الكتب والمجلات العلمية :

دراسة مقارنة في فرنسا د. أ حمد مدحت علي ، نظرية الظروف الاس تثنائية ) 

  .١٩٧٨ومصر ( ، الهيئة المصرية للكتاب ، 

جعون، محاضرات في ال    . ٢٠٠٧ المطبعة بلا، ضاء الإداري،قأ حمد أ 

 .١٩٧٩الفكر العربي، القاهرة،  د. حمدي عبدالرحمن ، فكرة القانون، دار

لمعارف، ا ة اد. سامي  جمال  الدين , لوائح الضرورة  وضمانة الرقابة القضائية، منش

سكندرية،   .١٩٩٨الإ

ول، قضاء الإلغاء، ط داري، الكتاب ال  ،  دار ٧د.سليمان محمد الطماوي،القضاء الإ

 . ١٩٩٦الفكر العربي، القاهرة،  

سسه و ض -د.عبدالغفار عبدالله الفرجاني، التقنين من الفقه الإسلامي وابطه، مجلة أ 

 . 2018العلوم الشرعية، العدد الخامس،

لقادر الش يخلي، فن الصياغة القانونية، مكتبة دار الثقافة للنشر د. عبدا

 .١٩٩٥والتوزيع،عمان، 

دارة، دار الكتب للطباعة والنشر،  عمال الإ د. فاروق احمد خماس، الرقابة على أ 

 .١٩٨٨الموصل، 

كريم لحرش، القضاء الاداري المغربي سلسلة اللامركزة والادارة المحلية، عدد 

 .2012الطبعة الاولى  17-16المزدوج 

داري،  د. مازن ليلو راضي،د. زانا رؤوف،د. دانا عبدالكريم سعيد، القضاء الإ

 .٢٠٢٠مكتبة يادكار، السليمانية، 

داري، القاهرة، س نة الطبع بلا.  د. محسن خليل، مبدأ  المشروعية وتنظيم القضاء الإ

 .١٩٧٩سكندرية، د. مصطفى ابو زيد فهمي، القضاء الاداري، مطابع الثقافة، الا

ال، النظرية العامة للقانون، الدار  د. مصطفى محمد الجمال، د. عبدالحميد محمد الجم

  .١٩٨٧الجامعية، بيروت،

هشام خالد، مفهوم الحل القضائي في ضوء الفقه وأ حكام القضاء ، مؤسسة ش باب  

سكندرية )دط(،. ص 60الجامعة   ١٩٩٠، ١١،الإ

 
 ثانياً : الرسائل الجامعية

لمجلس الدولة في الجزائر، رسالة  ةيالاستشار  فةيجلول مصطفى، الوظ  بن

 . ٢٠٠١-٢٠٠٠الحقوق، جامعة الجزائر،  ةي، ك  يرالماجس ت

حاكم أ حمد، دور مجلس الدولة في العملية التشريعية، رسالة ماجس تير، جامعة أ بي 

 .٢٠١٦بكر بلقايد، الجزائر، 

داري ة، رسالة ماجس تير، جامعة محمد نجمة بوشمال، دعوى تفسير القرارات الإ

 .٢٠١٢خيضر بسكرة، 

ختصاص القضائي و الإستشاري لمجلس الدولة  خلاص، ش يخ ديهية، الإ يحياتن اإ

تيزي اوزو،  -الجزائري، رسالة ماجس تير، جامعة مولود معمري

 .٢٠١٥الجزائر، 

 
 المواقع الإلكترونية :

المجالين  في القانوني التضخم محاربة في التقنين عملية نادية، فعالية حسان. د

 والاجتماعي  الاقتصادي

https://manifest.univ-ouargla.dz/archives/archive/ 

facult%C3%A9-de-droit-et-des-sciences-politiques 

 

صائب الموسوي، الإلزام في المشورة القانونية و غبداء الراي لمجلس شورى الدولة، 

لكتروني ال تي  دراسة متاحة على الرابط الإ

https://www.researchgate.net/profile/Saib-Al 

Musawi/publication/332410211 

https://manifest.univ-ouargla.dz/archives/archive/facult%C3%A9-de-droit-et-des-sciences-politiques
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دارات العامة والتفسير الرجعي للقانون  : فارس حامد عبد الكريم، الإ

https://annabaa.org/nbanews/69/227.htm    

 

وة  القرارات التي لها قفارس عبد الرحيم حاتم، حدود رقابة القضاء الاداري على

 : القانون

https://almerja.com/reading.php?idm=76528    

 

داري في ترس يخ مبدأ  المشروعية من  د. محمد كمال الدين منير ، دور القضاء الإ

:  خلال ال حكام القضائية ، متاح على الرابط ال تي 

https://faculty.ksu.edu.sa/ar/hidaithy/page/20153   

والقرارات ذات الصفة  د. ياسر س يد حسين س يد، مدى مشروعية القوانين 

لة قسم التشريع، المج -التشريعية التي لم تعرض على مجلس الدولة

  :القانونية

file:///C:/Users/PC/Downloads/JLAW_Volume%201Issue%20

1Pages%20194-230.pdf    
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